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Premessa

Ai sensi dell'art.11 del D. Lgs. n. 150/2009, lagparenza € intesa come: “accessibilita totaleeanch
attraverso lo strumento della pubblicazione suiistttuzionali delle amministrazioni pubbliche,
delle informazioni concernenti ogni aspetto delfamizzazione, degli indicatori relativi agli
andamenti gestionali e all’'utilizzo delle risorser @ perseguimento delle funzioni istituzionaleid
risultati dell’attivita di misurazione e valutazersvolta dagli organi competenti, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispettoi grincipi di buon andamento e imparzialita”.

Negli ultimi anni, il principio dell'accessibilitatotale agli atti e stato inserito in
numerosi provvedimenti normativi. Il D. Lgs. 3313&) pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 80 del
5 aprile 2013 che in attuazione della delega cdafel Governo dall’'art.1, comma 35, Legge
190/2012, completa e riordina la numerosa e cossplenormativa riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziala parte delle pubbliche amministrazioni, ha
lo scopo di trasmettere una maggiore chiarezzesukenuto degli obblighi di pubblicazione.

| principali punti del provvedimento sono:

1. Pubblicita. Viene istituito I'obbligo di pubblicita: - dellsituazioni patrimoniali di politici e
parenti entro il secondo grado (sono soggetti aghlighi di pubblicazione relativamente alla
situazione reddituale e patrimoniale i titolariadiriche elettive (Sindaco, Assessori e Consiglieri
comunali) dei comuni con popolazione superiore @aDA0 abitanti, fermo restando I'obbligo di
pubblicazione per tutti i comuni, indipendentemeded numero di abitanti, dei dati e delle
informazioni di cui alle lettere da a) ad e) del dm®@mo art. 14, comma 1. Delibera
A.N.A.C.65/2013); - degli atti dei procedimentiapprovazione dei piani regolatori e delle varianti
urbanistiche.

2. Trasparenza Viene data una definizione del principio generdietrasparenza: accessibilita
totale delle informazioni che riguardano I'orgaazipne e l'attivita delle PA, allo scopo di faverir
forme diffuse di controllo democratico sul persegemto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubblicazione dei dati sui siti istibnali.

3. Pubblicazione dei dati e delle informazionisui siti istituzionali. Per consentire un'effettiv
conoscenza dell'azione delle PA e per sollecitamgeyolare la partecipazione dei cittadini, dati e
documenti pubblici dovranno essere diffusi e dim@tnte accessibili sui siti istituzionali.

4. Totale accessibilita Si stabilisce il principio della totale acced#d delle informazioni che
garantisce l'accessibilita di chiunque lo richi@dgualsiasi documento o dato in possesso delle PA,
salvo i casi in cui la legge lo esclude espresssn@s. per motivi di sicurezza).

5. Accesso civicoViene introdotto un nuovo istituto: il diritto diccesso civico. Questa nuova

forma di accesso mira ad alimentare il rapportdidiicia tra cittadini e PA e a promuovere |l

principio di legalita (e prevenzione della corrumd. Tutti i cittadini hanno diritto di chiedere e

ottenere che le PA pubblichino atti, documenti ferimazioni che detengono e che, per qualsiasi
motivo, non hanno ancora divulgato.

6. Qualita e chiarezza delle informazioni Si disciplina la qualita delle informazioni diffe dalle

PA attraverso i siti istituzionali. Tutti i dati fimati o trattati da una PA devono essere integripe
pubblicati in modalita tali da garantire che il doatento venga conservato senza manipolazioni o
contraffazioni; devono inoltre essere aggiornatcoenpleti, di semplice consultazione, devono
indicare la provenienza ed essere riutilizzabili.

7.0bbligo di durata delle pubblicazioni. Si stabilisce la durata dell'obbligo di pubblicee: 5
anni che decorrono dal 1° gennaio dell'anno suneess quello in cui decorre I'obbligo di
pubblicazione e comunque fino a che gli atti abbiprodotto i loro effetti (fatti salvi i casi in cla
legge dispone diversamente).



8. Amministrazione trasparente Si prevede I'obbligo per i siti istituzionali dieare un'apposita
sezione - "Amministrazione trasparente” - nella lgueserire tutto quello che stabilisce il
provvedimento.

9.Piano triennale per trasparenza e integrita Viene disciplinato il Piano triennale per la
trasparenza e l'integrita - che e parte integrdetePiano di prevenzione della corruzione - e che
deve indicare le modalita di attuazione degli aftilidi trasparenza e gli obiettivi collegati con il
piano della performance.

10. Pubblicazione dei curricula, stipendi e incarioi del personale dirigenziale Altre
disposizioni riguardano la pubblicazione dei curtd¢ degli stipendi, degli incarichi e di tutti gli
altri dati relativi al personale dirigenziale efdabblicazione dei bandi di concorso adottati per il
reclutamento, a qualsiasi titolo, del personalesgwele PA. Stop agli stipendi in caso l'incarico
conferito da una pubblica amministrazione, ad esera@ un esterno, non sia stato regolarmente
pubblicato on line sul sito dell'amministrazioneloEstesso vale per le gare se i relativi bandi non
potevano essere conosciuti da tutti.

Tale concetto di trasparenza, secondo il legisdaté inteso a favorire la partecipazione dei
cittadini e degli stakeholders all’attivita dellail#bliche Amministrazioni ed é funzionale a tre
scopi:

1. sottoporre a controllo diffuso ogni fase di gast della performance per consentire il
miglioramento, assicurare la conoscenza a cittaglisiakeholders, dei servizi resi dalle
amministrazioni, delle loro caratteristiche quatiite e qualitative, nonche’ delle loro
modalita’ di erogazione;

2. prevenire fenomeni corruttivi;
3. promuovere l'integrita’ nelle pubbliche ammingzioni.

Per raggiungere tali finalitd, ogni amministrazipisella base delle linee guida elaborate dalla
Commissione indipendente per la valutazione, Igrita e la trasparenza (CIVIT) e tenuta ad
adottare un Programma triennale per la trasparetiggegrita da aggiornare annualmente.

Secondo il contenuto del Piano Nazionale Anticaome il Piano Nazionale Anticorruzione
elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubbkcapprovato con Delibera CIVIT 72/2013,
ciascuna amministrazione dovra adottare e comwnalaDipartimento il proprio Piano Triennale di
Prevenzione della corruzione, che di regola incladehe il Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita, entro il 31 gennaio 2014

Alla base di tale scelta c’é la considerazione leh€rasparenza sia uno strumento per assicurare i
valori costituzionali dellimparzialita e del bu@ndamento delle pubbliche amministrazioni, cosi
come sanciti dall'art.97 Cost., per favorire il tatio sociale o diffuso sull’azione pubblica, per
migliorare la qualita dell’attivita amministrativgger promuovere la cultura della legalita e per
prevenire i fenomeni corruttivi

Il principale strumento attraverso cui il legigie intende conseguire maggiori livelli di
trasparenza rispetto all'azione della Pubblica Anistiazione € la pubblicazione: sui siti
istituzionali delle PA.

La pubblicazione sul sito internet di ogni Pubblig@ministrazione delle informazioni previste dal
legislatore costituisce un vincolo obbligatorio heger le regioni e gli enti locali.



Normativa e altre fonti

La principale fonte normativa per la stesura delgpemma é il Decreto Legislativo n. 33/2013
sopracitato.

Le altre fonti di riferimento sono:

- il Regolamento per I'accesso agli atti amminisiiae sui procedimenti amministrativi approvato
con apposita deliberazione di Consiglio Comunale;

- la deliberazione n. 105/2010 della Commissione lgevalutazione, la trasparenza e lintegrita
delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), approvatalla seduta del 14 Ottobre 2010, avente ad
oggetto “Linee guida per la predisposizione delgpamma triennale per la trasparenza e
l'integrita”, che definiscono il contenuto minimo le caratteristiche essenziali del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, a partlallindicazione dei dati che devono essere
pubblicati sul sito istituzionale delle Amministiazi e delle modalita di pubblicazione;

- la deliberazione n. 2/2012 della CIVIT, approvatlla seduta del 5 gennaio 2012 avente ad
oggetto “Linee guida per il miglioramento della gisposizione e dellaggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'intagrit

- la deliberazione n. 50/2013 della CIVIT — in qtéaldi “Autoritd Nazionale Anticorruzione”
approvata nella seduta del 4 luglio 2013, aventegyktto: “Linee guida per I'aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e 'int@@®14-2016;

- le linee guida per i siti web della P.A. del 2@lio 2011, previste dalla Direttiva n. 8 del 26
novembre 2009 del Ministero per la Pubblica Ammmawone e I'innovazione, che prevedono che i
siti web delle P.A. debbano rispettare il princigiglla trasparenza tramite I'accessibilita “totadie’
parte del cittadino alle informazioni concernengnb aspetto dell'organizzazione dell’Ente
pubblico, definendo i contenuti minimi dei sitiitazionali pubblici;

- la “Bussola della trasparenza dei Siti Web”, imia on-line del Ministro per la Pubblica
Amministrazione e la Semplificazione, per orientarmonitorare I'attuazione delle linee guida siti
web nelle pubbliche amministrazioni; il principadiettivo dell’iniziativa € di accompagnare le
amministrazioni, anche attraverso il coinvolgimerdoetto dei cittadini, nel miglioramento
continuo della qualita delle informazioni on-linele servizi digitali.



1. Procedimento ed elaborazione e Adozione del Prograna triennale per la Trasparenza

Il Programma triennale della trasparenza costituigisa sezione del Piano di prevenzione dalla
corruzione, che dovra essere adottato dalla GiQuaunale, entro il 31.01.2014, e aggiornato
annualmente, in conformita al Piano Nazionale Amtigzione approvato dalla CIVIT in data
11.09.2013 con delibera n. 72.

Il collegamento tra il Piano di prevenzione dellarrazione e il Programma triennale per la
trasparenza el'integrita € assicurato dal Respdliespbr la prevenzione della corruzione che
svolge, secondo quanto previsto dall’art. 43, aé€l,d.Igs. n. 33/2013, di norma, anche le funzion
di Responsabile per la trasparenza e l'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'int@gleve contenere l'indicazione di una serie di
iniziative volte, nel loro complesso, a garantireadeguato livello di trasparenza salvaguardando i
principi della privacy. A tal fine, si dara luogd attivita di promozione e diffusione del principio
della trasparenza in armonia con le disposizioni nrateria di riservatezza, attraverso
I'organizzazione di corsi o altre iniziative.

Il programma triennale per la trasparenza e l'iritage elaborato ed aggiornato, dal responsabile
della Trasparenza e dell'anticorruzione, all'mberdel quale sono previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di fpasenza e ulteriori misure e iniziative di
promozione della trasparenza in rapporto con m@®@nticorruzione.

I Piano della trasparenza e dellintegrita e pigabd all'interno dellapposita sezione
“Amministrazione trasparente” che sostituisce lacpdente sezione “Trasparenza, valutazione e
merito”, prevista dall'art. 11 del D.Lgs. 150/20@®rogato dal D.Lgs. n. 33/2013, accessibile dalla
home page del portale di questo Ente.

1.1 Il Responsabile della trasparenza

La figura del responsabile della trasparenza, camzhe per l'anticorruzione, € individuato nel
Segretario Comunale, dott.ssa Domenica La Pepa Decreto del Sindaco, con il compito di
controllare il procedimento di elaborazione e dgiaghamento del Programma triennale della
trasparenza.

A tal fine, il Segretario Comunale si avvale deinvolgimento di tutte le Aree in cui € articolata |
struttura organizzativa dellEnte, come di segagpecificate, attraverso i Responsabili e dipendent
di ciascuna delle suddette aree:

- Area Amministrativa
- Area Finanziaria
- Area tecnica

Le aree rappresentano le unita organizzative dsmmasdimensione. Comprendono una pluralita di
servizi e uffici, secondo raggruppamenti di compegedate le dimensioni dell'Ente.

Alla direzione delle aree sono preposti i respbilisatolari di posizione organizzativa, individtia
con atto sindacale tra il personale di ruolo apicalelle medesime (titolare dell’Area
Amministrativa e il Segretario comunale).

| responsabili di area si avvalgono della pienaesponsabile collaborazione dei dipendenti
ricompresi in ciascuna Area addetti alla respoitismblel procedimento.

L'assetto della struttura organizzativa e decidtad&iunta Comunale in conformita al vigente
Regolamento per I'ordinamento generale degli Uéfidei Servizi.



Le Aree devono garantire modalita operative intexdme consentano: integrazione e semplificazione
dei procedimenti amministrativi, sinergie di coo@sze e competenze professionali attraverso
l'utilizzo del lavoro di gruppo mappatura e ridefilone delle attivita sui tre livelli essenziali di
processo: programmazione, gestione — back officeagporto con l'utenza (front-office,
informazione).

| responsabili di Area, nelllambito delle rispetiattribuzioni, svolgono tutti i compiti di attuanie
degli obiettivi strategici e dei programmi defirgon gli atti di indirizzo adottati dall’'organo ptato
e rispondono al Sindaco sull’efficacia della gest.

1.2 Obiettivi del programma

Attraverso il programma e la sua concreta attua&zidlamministrazione intende realizzare i
seguenti obiettivi:

- la trasparenza quale accessibilita totale dafl@rinazioni concernenti l'organizzazione e l'atéivi
dellamministrazione, allo scopo di favorire forrdéfuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

- la piena attuazione del diritto alla conoscibildonsistente nel diritto riconosciuto a chiunque d
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e ir#are documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente;

- il libero esercizio dell’accesso civico qualeittiir riconosciuto a chiunque di richiedere document
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibiiadpra non siano stati pubblicati;

- lintegrita, l'aggiornamento costante, la completa, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneitafdaile accessibilita, la conformita agli originali
dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblielativi all’attivita ed all’organizzazione
amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragpdi indirizzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

1.3 Collegamento con il piano della Performance

La pubblicitd dei dati inerenti all'organizzazioeeall’erogazione dei servizi al pubblico € una
importante espressione della performance delle |miigbamministrazioni e del raggiungimento
degli obiettivi definiti nell’ambito del ciclo digstione della performance.

Le finalita generali del ciclo di gestione dellarfpemance riguardano il miglioramento delle
performance conseguite dalle amministrazioni pwablelinei confronti dei destinatari dei servizi
erogati.

Il ciclo della performance coincide con i programmiprogetti contenuta negli strumenti di
programmazione ed il Piano delle Risorse e degiett (P.R.O.) cioé gli obiettivi strategici d d
sviluppo e gestionali-operativi che vengono asségialla Giunta Comunale alle diverse Unita
Operative per il conseguimento dei risultati attedimedio termine o annuali.



2. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

2.1. Il sito web

Il sito web €& il mezzo primario di comunicazionepitl accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
guale 'amministrazione deve garantire un’infornuawa trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le iepe le altre PA, pubblicizzare e consentire
I'accesso ai propri servizi, consolidare la propmanagine istituzionale.

Il D.Lgs. 33 obbliga le P.A e gli altri Enti intesgati, a predisporre sul proprio sito web una sezio
“Amministrazione Trasparente” all'interno della dpiadevono essere inseriti i documenti, le
informazioni e i dati previsti dal D.Lgs. n. 33 sado il programma di cui all’allegata tabella

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha realizzato un sito riné
istituzionale dell’'ente, attraverso la Societa “@bBlic’ Web Agency, specializzata nella
progettazione e realizzazione di siti web per ghtiEdella Pubblica Amministrazione, che
garantisce, in tempo reale, la manutenzione edaiitenimento dello stesso, conforme alla vigente
normativa, come testato attraverso una sezione sdel della “Bussola della Trasparenza”
www.magellanopa.it/bussola, realizzata dal Dipagtito della Funzione Pubblica a supporto degli
enti per monitorare in tempo reale la conformitdigersi obblighi di pubblicazione e la trasparenza
sui siti istituzionali di tutte le PA.

2.2. La posta elettronica

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria difieata.

Sul sito web, nella home page, e riportato l'irmio PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

2.3. L'albo pretorio on line

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubbliclegale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone claefar data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infaatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatvo dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio €
esclusivamente informatico. Il relativo link € bedicato nelladhome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT, qualkutorita nazionale anticorruzionlegge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio amel, nei casi in cui tali atti rientrino nelle cgteie
per le quali 'obbligo e previsto dalle legge, rimeainvariato anche I'obbligo di pubblicazione in
altre sezioni del sito istituzionale, nonché n@lpasita sezionetfasparenza, valutazione e metfito
(oggi “amministrazione trasparerije

2.4. La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificare lihguaggio degli atti amministrativi,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e dgliana comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque.



Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggiopten) elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicisrgenere.

2.5. Incontri con la cittadinanza

Nel corso del triennio di validita del presentegpamma potranno essere promosse dall’amministrazio
occasioni conoscitive e di confronto con la cittatiza che possano contribuire a far crescere nella
societa civile, oltre alla conoscenza delle atlivivolte e delle iniziative intraprese, una
consapevolezza ed una cultura della legalita.

Il sito web continuera, comunque, ad essere il leapavilegiato per diffondere la conoscenza
sull'attivita della P.A. e sulle innovazioni leisive.

2.6. Ascolto degli stakeholders (portatori di ief&se)

E’ massima l'attenzione dedicata all’analisi detiétiche, dei reclami e dei suggerimenti che
vengono dalla cittadinanza, in qualsiasi formarm qaalunque modalita.

Per queste finalita sul sito web, nelame pageé riportato l'indirizzo PEC istituzionale che puo
essere liberamente utilizzato per comunicare centd’ e nelle sezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati gli indirizzi di postettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gl
altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).



3. L'organizzazione per |'attuazione del programma

La tabella allegata al decreto legislativo 33/2@iiplina la struttura delle informazioni sui siti
istituzionali delle PA.

Il legislatore organizza in sotto-sezioni di primali secondo livello le informazioni, i documenti e
i dati da pubblicare obbligatoriamente nella seziehmministrazione trasparentalel sito web. Le
sotto-sezioni devono essere denominate esattaroemie indicato in nella TABELLA 1 del decreto
33/2013.

Le schede, riportate nella Parte Il del presemeuthento, sono state elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nella suddetta TABELLA detgo 33/2013 e delle linee guida di CIVIT
“per I'aggiornamento del Programma triennale pettiasparenza e I'integrita 2013-2015

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33[30Qprevede ché dirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stalildalla legge”.

La sezione Amministrazione trasparentedeve essere organizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia po#silaccedere ai contenuti della sotto-sezione afess
o allinterno della stessa paginAmeministrazione trasparenteo in una pagina specifica relativa
alla sotto-sezione.

L'obiettivo di questa organizzazione & che sia ipdesraggiungere direttamente dall'esterno la
sotto-sezione di interesse. A tal fine é necessahi® i collegamenti ipertestualassociati alle
singole sotto-sezioni siano mantenute invariatetemlpo, per evitare situazioni deellegamento
non raggiungibile da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-se@& sono da considerarsi i contenuti minimi che
devono essere presenti nella sotto-sezione stessa.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti atintenuti, riconducibili alllargomento a cui si
riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti ugli garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fahitrasparenza e non riconducibili a nessuna delle
sotto-sezioni indicate devono essere pubblicalarseltto-sezioneAdtri contenuti.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nelllmsezAmministrazione trasparentenformazioni,
documenti o dati che sono gia pubblicati in altagtipdel sito, & possibile inserire, all'interndlae
sezione Amministrazione trasparentgun collegamento ipertestuale ai contenuti stessnodo da
evitare duplicazione di informazioni all'internol déo dell'amministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuiteresse dalla sezion@raministrazione
trasparente senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

3.1. Organizzazione del lavoro

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede chei ‘dirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini staltildalla legge”.

L’attuazione degli obblighi di pubblicazione di iidecreto legislativo 33/2013 e la realizzazione
degli obiettivi del presente Programma attravetstreigolare flusso delle informazioni, data la
struttura organizzativa dellente che non consaitastituire un CE, € garantita da ciascun
responsabile di area relativamente ai compiti dppa competenza e dalla dipendente Paola Dr.ssa
Spinetti — Istruttore amministrativo - categ. “Ctelativamente a qualsiasi atto e/o documento
dellente che non rientra nella specifica compedeniei responsabili, tranne che per [larea



Amministrativa di cui € responsabile il Segretar@munale i cui adempimenti sono garantiti dalla
stessa dipendente la quale interviene anche iftisoshe dei responsabili in caso di assenza o di
impedimento.

Il gruppo di lavoro e coordinato dal ResponsabdkadTrasparenza.

3.2 | compiti del Responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la trasparenza:
- coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei coomenti il Gruppo di Lavoro;
- accerta la tempestiva pubblicazione da parte dcam ufficio;
- assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioengordelle informazioni.

3.2. Tempi di attuazione

Il decreto legislativo 33/2013 non disciplina alcyeriodo transitorio per permettere alle

amministrazioni di adeguare i propri siti istituzadi alle nuove prescrizioni normative e pubblicare
tutti i dati, le informazione e i documenti. Consegtemente le prescrizioni del decreto 33/2013
sono vincolanti dalla data di entrata in vigordalebrmativa. .

La CIVIT con le ‘linee guida per I'aggiornamento del Programma tnafe per la trasparenza e
lintegrita 2013-2015 ha fissato il calendario per gli adempimenti aaadegli enti locali:

Pertanto, in via straordinaria ed esclusivamental @13, primo anno di applicazione del decreto
trasparenza, il termine ultimo per adeguare il giternet istituzionale e registrare in esso i,dati
documentazione e le informazioni previste viensdis al 31.12.2013.

Successivamente trovera applicazione il principellad tempestivita di pubblicazione, come
precisato al paragrafo che segue.

3.3. Tempestivita di aggiornamento

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e deicumenti deve avvenire in modo “tempestivo”
secondo il decreto 33/2013.

Il legislatore non ha pero specificato il concedtadempestivita, concetto la cui relativita puo dar
luogo a comportamenti difformi rispetto alle finaldalla norma.

Pertanto, al fine diréendere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operatanittadini
utenti e pubblica amministrazione, si definiscerdaaegue:

“eé tempestiva la pubblicazione di dati, informaziom e documenti quando effettuata entro 2
giorni lavorativi_dalla disponibilita definitiva de i dati, informazioni e documenti”.

3.4. Sistema di monitoraqggio interno sull’attuadael programma

Il responsabile della trasparenza svolge stabilejyemtche in qualita di Nucleo di Valutazione,
organo monocratico, attivita di controllo sullademento degli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggioento delle informazioni pubblicate, nonché
segnalando all'organo di indirizzo politico, alltatita nazionale anticorruzione e, nei casi pivgra
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritlato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nelllambito del ciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbligh pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, sono oggetto oditratlo successivo di regolarita



amministrativa come normato dall’articolo 147-leemmi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui
controlli interni approvato dall’ente.

Il Responsabile pubblichera sul sito istituzionalell’'ente, nella sezione “amministrazione
trasparente” un prospetto riepilogativo sullo stwitattuazione del Programma in cui siano indicati
gli scostamenti dal piano originario e le relatimetivazioni nonché le eventuali azioni nuovamente
programmate per il raggiungimento degli obiettixefissati. Infine, sempre lo stesso Responsabile,
che servira anche per le loro attivita di verifecdi valutazione del N.d.V.

3.5. Misure di monitoraqggio e di vigilanza sullisgdizione deqgli obblighi di trasparenza a supporto
dell’attivita di controllo dell’'adempimento da parel Responsabile della trasparenza

In primo luogo, il monitoraggio sull’attuazione diegbblighi di trasparenza viene svolto dal
Responsabile della trasparenza (che e il Segret@ununale/Generale dell’ente). Tale
monitoraggio deve essere fatto a cadenza annualegseale/trimestrale e dovra avere ad oggetto il
processo di attuazione del Programma nonché I'lisabil’effettivo utilizzo dei medesimi dati.

Inoltre il Responsabile pubblichera sul sito istitmale dell’ente, nella sezione “amministrazione

trasparente” un prospetto riepilogativo sullo stwitattuazione del Programma in cui siano indicati

gli scostamenti dal piano originario e le relatimetivazioni nonché le eventuali azioni nuovamente
programmate per il raggiungimento degli obiettixefissati. Infine, sempre lo stesso Responsabile,
predisporra dei report da inviare all’OlV/Nucleowdilutazione che questi ultimi utilizzeranno per le

loro attivita di verifica.

“In considerazione dei rilevanti profili di resporsi#a connessi all’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione e ai piu penetranti poteri di contoadttribuiti alla Commissione e al Responsabiléade
trasparenza dal D.Lgs. n. 33/2013, assume partieoldlievo, nel nuovo quadro normativo,
l'attestazione sull’assolvimento degli obblighi sano tenuti gli OIV ai sensi dell'art. 14, c. éitl g),
del D.Lgs. n. 150/2009

Facendo seguito al monitoraggio sulle attestazidmeila trasparenza prodotte dagli OIV e
condotto da CiVIT nel 2012, gli allegati 1 e 2 harla scopo di aggiornare il quadro degli obblighi
di pubblicazione sui siti istituzionali nonché diesificare alcuni aspetti dirimenti relativi alla
gualita dei dati pubblicati. L'intento, oltre chei dornire un quadro unitario per le pubbliche
amministrazioni, € anche quello di rendere piu oer@e le attivita di controllo, monitoraggio e
attestazione degli OIV.(Delibera CiVIT n. 50/2013)

Pertanto, in secondo luogo, sara I'OIV/Nucleo dutezione a dover effettuare il monitoraggio e la
vigilanza sull’attuazione degli obblighi di traspara, facendo appunto riferimento agli Allegati 1 e
2 alla deliberazione CiVIT n. 50/2013. L’attestamo sull'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione da parte dell’ OIV  dovra essere gletata ed inviata alla CiVIT in formato
elettronico entro e non oltre il 31 dicembre 200'®ggetto dell’attestazione sara riferita non solo
all'avvenuta pubblicazione dei dati ma anche allaligg degli stessi in termini di completezza,
aggiornamento e apertura.



4. Indicazione dei dati ulteriori, in formato tabellare, che I’Amministrazione si impegna a
pubblicare.

Come precisato dalla CiVIT, la piu recente acaezidella trasparenza quale “accessibilita totale”
implica che le amministrazioni si impegnino, nedkecizio della propria discrezionalita ed autongmia
a pubblicare sui propri siti istituzionali dati tetiori” oltre a quelli espressamente indicati @hiesti
da specifiche norme di leggad esempio, a titolo esemplificativo, si richiaraalcune categorie di
dati indicati dalla CiVIT nella delibera n. 2/2012: quelli sulipologie di spesa e di entrata, quelli
sull'attivita ispettiva e quelli sul sistema dell@sponsabilita disciplinare. Inoltre, per gquanto
riguarda i pagamenti, i dati sulle fatture, i marid& i relativi tempi di pagamento. Tali dati
dovranno essere riportati in tabelle in formato =pg

Anche la pubblicazione dei dati ulteriori deve eee<ffettuata nel rispetto dell’'art. 4, commasd, d
D.Lgs. n. 33/2013, in virtu del qualée“pubbliche amministrazioni possono disporre ldlgicazione
nel proprio sito istituzionale di dati, informazio& documenti che non hanno I'obbligo di pubblicare
sensi del presente decreto o sulla base di spa@fievisione di legge o regolamento, fermi restando
limiti e le condizioni espressamente previsti dgdsizioni di legge, procedendo dalla anonimizzezio
dei dati personali eventualmente presenti.”



- Tabella allegata al D. Lgs. 33/2013

Allegato A.

Struttura delle informazioni sui siti istituzionali.

La sezione dei siti istituzionali denominata "Amisirazione trasparente” deve essere organizzatotin-sezioni
allinterno delle quali devono essere inseriti calmenti, le informazioni e i dati previsti dal peese decreto.

Le sotto-sezioni di primo e secondo livello e ateli contenuti sono indicati nella Tabella 1.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattaroeme indicato in Tabella 1.

Denominazione Denominazione Contenuti
sotto-sezione sotto-sezione (riferimento al
1° livello 2° livello decreto)
|Programma per la Trasparenza e l'integrita Hart. 10, c. 8, lett. a) |
Disposizioni generall |Atti generali llart. 12,¢c.1, 2 |
|Oneri informativi per cittadini e imprese Hart. 34,c. 1,2 |
Organi di indirizzo politico-amministrativo art. 13, ¢. 1, lett. )
art. 14
|Sanzioni per mancata comunicazione dei dati Hart. a7 |
Organizzazione - - _ ——— - —
|Rend|cont| gruppi consiliari regionali, provinciali Hart. 28,c.1 |
|Articolazione degli uffici Hart. 13, c. 1, lett. b), c[)
|Te|efono e posta elettronica Hart. 13, c. 1, lett. d) |
Consulenti e collaboratori art. 15,c¢. 1,2
_— - L . art. 15,c. 1,2
Incarichi amministrativi di vertice art. 41, c. 2. 3
art. 10, c. 8, lett. d)
Dirigenti art. 15,¢.1,2,5
art. 41,c. 2,3
|Posizioni organizzative Hart. 10, c. 8, lett. d) |
|D0tazi0ne organica Hart. 10,c.1,2 |
Personale
|Personale non a tempo indeterminato Hart. 17,c.1,2 |
|Tassi di assenza Hart. 16,c. 3 |
|Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti Hart. 18,c. 1 |
|Contrattazione collettiva Hart. 21,c. 1 |
|Contrattazione integrativa Hart. 21,c.2 |
|OIV Hart. 10, c. 8, lett. ¢) |
Bandi di concorso art. 19
|Pian0 della Performance Hart. 10, c. 8, lett. b) |
|Relazione sulla Performance Hart. 10, c. 8, lett. b) |
Performance |Ammontare complessivo dei premi Hart. 20,c. 1 |
|Dati relativi ai premi Hart. 20,c.2 |
|Benessere organizzativo Hart. 20,c. 3 |




. L art. 22, c. 1, lett. a)
Enti pubblici vigilati art.22 ¢ 2 3
Societa partecipate art. 22, ¢. 1, lett. b)
Enti controllati art. 22,c¢.2,3
C o . . art. 22, c. 1, lett. ¢)
Enti di diritto privato controllati art.22 ¢ 2 3
|Rappresentazi0ne grafica Hart. 22,c. 1, lett. d) |
|Dati aggregati attivita amministrativa Hart. 24,c.1 |
|Tip0|ogie di procedimento Hart. 35,c.1,2 |
Attivita e procediment |Monitoraggio tempi procedimentali Hart. 24,c.2 |
D|ch|ara2|on| sostitutive e acquisizione d'ufficei art. 35, . 3
dati
_ ) |Pr0wedimenti dirigenti Hart. 23 |
Provvedimenti
|Prowedimenti organi indirizzo-politico Hart. 23 |
Controlli sulle imprese art. 25
Bandi di gara e contratti art. 37,c¢.1,2
. L |Criteri e modalita Hart. 26,c.1 |
Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi economici Atti di concessione art. 26, c. 2
art. 27
_ ) |Bi|ancio preventivo e consuntivo Hart. 29,c.1 |
Bilanci
|Pian0 degli indicatori e risultati attesi di bilamc Hart. 29,c.2 |
. . ) ) ) |Patrimonio immobiliare Hart. 30 |
Beni immobili e gestione patrimonig
|Canoni di locazione o affitto Hart. 30 |
Controlli e o _ art. 31,c. 1
rilievi sull'amministrazione
Carta dei servizi e standard di qualita art. 32,c. 1
. . . art. 32, c. 2, lett. a)
Servizi erogati Costi contabilizzati art. 10 ¢. 5
|Tempi medi di erogazione dei servizi Hart. 32, c. 2, lett. b) |
|Liste di attesa Hart. 41,c. 6 |
i , . i |Indicatore di tempestivita dei pagamenti Hart. 33 |
Pagamenti delllamministrazione
|IBAN e pagamenti informatici Hart. 36 |
Opere pubbliche art. 38
Pianificazione e governo del territofio art. 39
Informazioni ambientali art. 40
Strutture sanitarie private accreditate art.41,c. 4
Interventi straordinari e di emergenga art. 42
Altri contenuti




