
 
 

       COMUNE DI  
CASSANO SPINOLA  
      Provincia di Alessandria  

                                                
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  
 
OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO PREVISIONALE ANNO 2013 – BILANCIO 

PLURIENNALE 203/2015 E RELATIVI ALLEGATI. 
 
 
L’anno duemilatredici addì ventinove del mese di novembre alle ore  21 nella Sala delle 
adunanze consigliari. 
Previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge vennero oggi 
convocati a seduta i Consiglieri Comunali. 
 
All’appello risultano: 
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Cognome e Nome Presenti Assenti 
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ALLIANO Giovanni  
TRAVERSO Marco  
DIVANO Agostino 
BOTTARO Luigi 
VACCARI Caterina 
FIRPO Gian Carlo  
ALIANO Sabrina 
MANNARELLA Giuseppe 
FRISONE Mattia 
REPETTO Roberto  
FIORETTI Bruno  
FERRARI Nicoletta 
BIAVA Elena  

  
                                                                  

                                                                                      Totali  
         

 
       

 
 

X 
X 
X 
X 
 

X 
X 
X 
X 
X 
 

X 
 
 
 

10 

 
 
 
 
 
 

X 
     

 
 
 
 

X 
 

X 
 
 

3 
 

 
Risultano altresì presenti in qualità di Assessore non facente parte del Consiglio i Sigg.ri 
Lolaico Maria Maddalena e Tortarolo Sandro 
Assiste l’adunanza con funzioni consecutive, referenti e di assistenza, l’infrascritto 
Segretario Comunale Sig.ra LA PEPA dr.ssa Domenica il quale provvede alla redazione 
del presente verbale. 
Essendo legale il numero degli interventi, il Signor ALLIANO Giovanni assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato, posto 
al N. 5 dell’ordine del giorno. 

 

 
 
DELIBERAZIONE N. 20  



 
IL PRESIDENTE 

 
Cede la parola all’Assessore al Bilancio Sandro Tortarolo, il quale sottolinea come fino ad oggi è 
stato difficile approvare il bilancio per la instabilità e poca chiarezza della normativa in materia 
fiscalità locale, di trasferimenti spettanti ai Comuni e relativi tagli. Situazione ancora del tutto non 
stabilizzata, basti pensare all’IMU in particolare all’abolisce della seconda rata sull'abitazione 
principale ad eccezione degli immobili classificati nelle categorie A/1, A/8, A/9 e oggi ancora in 
discussione in mancanza della relativa  copertura finanziaria e alla TARES.  
Fa presente, come ampiamente illustrato nella relazione al bilancio,  che la vita amministrativa 
degli enti locali, in quest'ultimi anni, in controtendenza con l'entrata in vigore del federalismo, è 
caratterizzata e  fortemente condizionata dalle numerose manovre finanziarie nazionali anti crisi 
che, oltre ad introdurre nuove imposizioni fiscali a carico dei cittadini, hanno determinato pesanti 
misure destinate al contenimento della spesa pubblica. In più, a partire dal 2013, il Comune di 
Cassano Spinola, è assoggettato alle regole del patto di stabilità ( art. 31, c. 1, legge di stabilità 
2012 - n. 183/2011), con conseguenti limitazioni in termini di spesa. A tal riguardo ricorda coma la 
Corte dei Conti Sez. Regionale di Controllo per il Piemonte, con pronuncia  di cui alla  delibera n. 
357/2012/SRCPIE/PRSE in data 21.11.2012, sottolineava in particolare, sulla base delle risultanze 
del bilancio pluriennale il mancato rispetto per il 2013 del patto di stabilità con conseguente 
impegno dell’Amministrazione comunale ad adottare opportune manovre fiscali oltre alla necessità 
di valutare la sostenibilità finanziaria del ricorso all’indebitamento, sempre ai fini delle regole del 
patto di stabilità, avendo il Comune di Cassano superato, con la contrazione di mutui negli anni 
pregressi, il limite dell’art. 204 già per l’anno 2012 con conseguente necessità di  adottare politiche 
di estinzione anticipata di parte del debito, laddove possibile. 
Alla luce di quanto sopra,nonostante una costante politica di contenimento della spesa, pur 
considerando la  difficilissima  situazione economico-finanziaria generale del paese, ci si è visti 
costretti ad operare un inasprimento della pressione fiscale a livello locale, concretizzatasi 
nell’aumento dell’aliquota IMU ordinaria allo 0,90% con deliberazione C.c. n. 15 del 29.04.2013 e 
dell’aliquota addizionale comunale IRPEF allo 0,80%, approvata con deliberazione n. 17 adottata 
in data odierna. 
Partendo quindi da una disamina di quelli che sono i punti più salienti del bilancio 2013, dà atto 
che per il 2013, con l’entrata in vigore del patto di stabilità anche per i piccoli comuni, la 
programmazione ha subito ulteriori contrazioni, soprattutto per quanto concerne le spese di 
investimento limitate ormai a pochi e ridotti interventi di manutenzione straordinaria. 
Procede nell’illustrazione   analitica  delle risultanze dei documenti contabili, sia sotto il profilo degli 
obiettivi che dei dati finanziari, dando atto che l’ammontare delle entrate e delle spese di 
competenza dell’esercizio 2013, ammontano a complessive  € 4.200.000,00 con una spesa  in 
c/capitale  di € 68.072,00 e che l’incremento della spesa corrente rispetto alle previsioni assestate 
2012 è dovuto all’iscrizione nel bilancio di un Fondo riduzione dell’indebitamento per € 56.000,00 
ed € 151.000,00 quale quota IMU che va ad alimentare il Fondo di Solidarietà, ma che non 
dovrebbe costituire elemento di calcolo della spesa ma solo una regolarizzazione contabile.  
Fa presente che, sulla proposta di deliberazione, il Revisore del conto, ha reso il richiesto  parere 
favorevole corredato della relativa  relazione di cui provvede a darne lettura. 
Il Presidente interviene per fornire ulteriori dati in merito alle scelte programmatiche inerenti i lavori 
pubblici, che come già affermato dall’assessore al Bilancio, sono ridotti a pochi interventi di 
manutenzione straordinaria con sempre maggiore difficoltà a garantire il buono stato del 
patrimonio pubblico ed il funzionamento delle infrastrutture comunali. 
 
Ultimata la discussione  
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

UDITA l’illustrazione dell’Assessore al Bilancio Sandro Tortarolo e i vari interventi del Presidente e 
Consiglieri; 
 
VISTO  l’art. 151 del D. Lgs n. 267 del 18.08.2000, che prevede che gli Enti Locali deliberino 
annualmente il bilancio di previsione redatto in termini di competenza, per l’anno successivo e che 
il bilancio è corredato da una relazione previsionale e programmatica e da un bilancio pluriennale; 



 
VISTO l’art. 162, prima comma, del D. Lgs n. 267 del 18.08.2000, che stabilisce che gli Enti Locali 
deliberino annualmente il bilancio di previsione redatto in termini di competenza, per l’anno 
successivo, osservando i principi di unità, annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio 
finanziario e pubblicità e che la situazione economica non può presentare un disavanzo; 
 
VISTI gli artt. 170 e 171 del D. Lgs n. 267 del 18.08.2000, che prescrivono di allegare al bilancio di 
previsione una relazione previsionale e programmatica ed un bilancio pluriennale di competenza, 
di durata pari a quelli della Regione di appartenenza e comunque non inferiore a tre anni; 
 
VISTO l’art. 174 dello stesso Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 dispone che lo schema di 
bilancio annuale di previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo schema del bilancio 
pluriennale sono predisposti dalla Giunta e da questa presentati dal Consiglio unitamente agli 
allegati ed alla relazione dell’organo di revisione; 
 
VISTO l'art. 8, comma 1  del D.L. 102/2013 che ha ulteriormente differito il termine per 
l'approvazione del Bilancio, già  prorogato  al  30 settembre 2013, dall'articolo 10, comma 4 - 
quater, lettera b),  punto 1),  del  decreto-legge  8  aprile  2013,  n.  35,  convertito,   con 
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013,  n.  64,  al 30 novembre 2013;  
 
DATO ATTO che con deliberazione della Giunta Comunale n. 49 in data 06.11.2013, sono stati 
presentati, ai sensi degli artt. 141 e 174 del T.U. 18/08/2000, n. 267 e del Regolamento Comunale 
di Contabilità, a questo Consiglio, per l’approvazione: 
a) la relazione previsionale e programmatica al bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 

2013-2015; 
b) lo schema di bilancio annuale per l’esercizio finanziario 2013 e pluriennale per il periodo 

2013/2015, redatto in conformità al D.M. 21/06/2000, ai sensi sell’art.151 del D. Lgs. n. 
267/2000, adottato con deliberazione della Giunta Comunale n. 32 in data 16.06.2012;  

 
ACCERTATO che il progetto di Bilancio è stato redatto in conformità alle vigenti disposizioni e che,  
in particolare: 
- sono rispettati i principi imposti dall’art. 162 del T.U. 18/08/2000, n. 267; 
- è rispettato il saldo obiettivo del patto di stabilità come da prospetto della coerenza del bilancio al 
patto allegato; 
- il Bilancio di previsione è corredato degli allegati previsti dalla normativa vigente; 
 
DATO ATTO che nei termini e nelle forme fissati dal vigente regolamento di contabilità, da parte 
dei membri di questo Organo Consiliare, non sono stati presentati emendamenti, in ordine agli 
schemi dei documenti presentati dalla Giunta; 
 
PRESO ATTO della mancanza di  beni suscettibili di dismissione o valorizzazione e che pertanto 
non si è provveduto alla redazione del relativo piano da allegare al bilancio di previsione, ai sensi 
dell’art. 58 del D.L. n. 112/08 convertito nella L. n. 133/08; 
 
ATTESO CHE con deliberazione Giunta Comunale  n. 46 del 06.11.2013 è stato approvato il Piano 
triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, delle autovetture di servizio e dei beni 
immobili ai sensi dell’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge n. 244 del 24.12.2007 (Legge 
Finanziaria 2008); 
 
DATO ATTO che: 
-  le spese per il personale sono state previste nel rispetto dei limiti  disposti dall’art.1 comma 557 
della Legge 27/12/2006, n. 296 (Finanziaria 2007), dalle norme della Legge 27/12/2007, n. 244 
(Finanziaria 2008) e del Decreto Legge 25/6/2008, n. 112 convertito, con modificazioni, dalla 
Legge 6/8/2008, n. 133; 
- in virtù dei suddetti  limiti di spesa e di assunzione,  è stata adottata l’apposita deliberazione n. 43 
in data 25.09.2013 di programmazione triennale del fabbisogno di personale, prevista ai sensi 
dell’art. 39, comma 1 della L. 449/97;  
 



VISTO l’art. 1 comma 169 della legge 27 dicembre 2006 n. 296 ai sensi del quale le tariffe, le 
aliquote di imposta per i tributi locali devono essere deliberate entro la data fissata da norme statali 
per la deliberazione del Bilancio di Previsione e  non è richiesta la delibera confermativa delle 
stesse, intendendosi, in mancanza, prorogate di anno in anno; 
 
CONSIDERATO che in attuazione del federalismo fiscale è stata sbloccata la sospensione del 
potere degli enti locali di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero della 
maggiorazioni di aliquote di tributi ad esse attribuiti con legge dello Stato, di cui all’art. 1, comma 7, 
del D.L. 27.05.2008, n. 93 convertito con modificazioni dalla legge 24.07.2008, n. 126; 
- nel bilancio sono stati stanziati i fondi destinati alla corresponsione dell’indennità di funzione al 
Sindaco, confermata nella misura di € 604,92, determinata con deliberazione G.C. n. 13 del 
23.03.2011; 
 
DATO ATTO che: 
con propria deliberazione n. 17, in data odierna  è stata aumentata l'addizionale comunale IRPEF 
nella misura dello  0,8% con fascia esente fino ad € 11.500,00 di reddito; 
con propria deliberazione n. 15 del 29.04.2013 è stata aumentata l’aliquota base ordinaria  
dell'IMU nella misura dello 0,9% e che il relativo gettito è stato previsto proporzionalmente, in 
ragione degli incrementi determinati, agli importi comunicati dall'IFEL; 
con propria deliberazione n. 19 in data odierna sono stati approvati il Piano finanziario e le tariffe 
relative al servizio rifiuti solidi urbani e servizi indivisibili - TARES ; 
i servizi a domanda individuale per l’anno 2013, sono stati individuati  con deliberazione G.C. n. 47 
del 06.11.2013 e che la percentuale di copertura della relativa spesa complessiva è garantita nella 
misura del 64,23%; 
le tariffe dei servizi acquedotto e fognatura, gestiti direttamente dal Comune,  rimangono 
confermate come per il decorso anno, mentre le tariffe per il servizio depurazione, in concessione, 
sono state determinate per l'anno 2013, con deliberazione dell'Autorità d'Ambito Territoriale 
Ottimale n. 6 “Alessandrino” n. 26 del 28.12.2012; 
non è stato adottato dalla Giunta Comunale il Programma triennale delle opere pubbliche 
2013/2015 ed elenco annuale 2013, non essendo prevista la realizzazione di opere pubbliche di  
importo pari o superiore ad € 100.000,00; 
-  il Comune non dispone  di aree da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie, ai 
sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865 e 5 agosto 1978, n. 457, che 
potranno essere cedute in proprietà o in diritto di superficie;  
 il Fondo di Solidarietà e i trasferimenti statali non fiscalizzati, sono stati previsti nella misura  di € 
333,456,00 con previsione dell’importo di € 151.000,00 nelle spese correnti, quale finanziamento 
del F.S.C., secondo il principio di prudenzialità e conformemente alle disposizioni finanziarie 
vigenti e le indicazioni del MEF,  data la mancata non pubblicazione, ad oggi sul sito del Ministero,  
delle spettanze  dei comuni per il 2013; 
- con deliberazione della Giunta Comunale n. 48 del 06.11.2013, si è provveduto alla ripartizione 
dei proventi delle sanzioni amministrative per le violazioni al codice della strada ai sensi 
dell'art.208 C.d.S.”, esecutiva ai sensi di legge; 
 
CONSIDERATO che si è reso necessario, ai fini del pareggio del bilancio, l’utilizzo dei proventi 
previsti per i permessi di costruire per i finanziamenti di spese correnti, nella misura di € 9.000,00; 
 
VISTI: 
   -   gli artt. 42 e 151 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
   -  la  normativa in vigore di riferimento 
   -  il vigente Regolamento Comunale di Contabilità; 
 
VISTO il parere favorevole espresso, sugli atti oggetto della presente deliberazione, dall’organo di 
revisione economico-finanziaria, così come previsto dall’art. 239 del T.U. 18/08/2000, n. 267; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli reso dal Responsabile dell’Area Finanziaria, in ordine alla regolarità 
tecnica e contabile della proposta di deliberazione; 
 
RITENUTO che sussistano tutte le condizioni per l’approvazione del bilancio annuale di previsione 
per l’esercizio 2013, e degli altri atti contabili che dello stesso costituiscono allegati; 



 
Con voti favorevoli n.  8, contrari n.  0, astenuti n.  2 (Repetto Roberto e Ferrari Nicoletta), resi in 
forma palese dai  n. 10  Consiglieri presenti e n. 8 votanti; 
 
 

DELIBERA 
 
 
1) Di approvare il Bilancio dell’esercizio finanziario 2013 con le seguenti risultanze finali, 

corredato dei documenti di cui agli artt. 171 e 172 del D. Lgs. 267/2000: 
 

PARTE PRIMA ENTRATA 
 
TITOLO                              DESCRIZIONE                                PREVISIONI DI COMPETENZA 
 
 I Entrate tributarie…………………………………….       €.               1.184.600,00 
 II Entrate derivanti da contributi e trasferimenti 
   correnti dello Stato, della Regione e di altri enti 
  pubblici anche in rapporto all’esercizio di funzioni 
  delegate dalla Regione……………………………... €.   130.034,00  
 III Entrate extratributarie………………………………. €.   719.988,00 
 IV Entrate derivanti da alienazione, da trasferimenti  
  Di capitali e da riscossione di crediti………………. €.     77.072,00 
 V Entrate derivanti da accensione di prestiti…………. €.                 1.898.306,00 
 VI Entrate da sevizi per conto di terzi………………… €.   190.000,00 
                             Avanzo di Amministrazione                                     €.                              0,00 
  Totale………………………………………………. €.                 4.200. 000,00 
 

PARTE SECONDA SPESA 
 

         I                Spese correnti……………………………………….    €.               1.908.488,00 
 II Spese in conto capitale……………………………… €.                       68.072,00 
 III Spese per rimborso di prestiti………………………. €. 2.033.440,00 
 IV Spese per servizi per conto di terzi…………………. €.    190.000,00 
  Totale……………………………………………….. €. 4.200.000,00 
 
 
2.  Di approvare, unitamente al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2013: 

− il bilancio pluriennale per il triennio 2013 – 2015; 
− la relazione previsionale e programmatica per il triennio 2013- 2015; 
 

3. Di dare atto della mancata adozione del  programma triennale dei lavori pubblici 2013 - 2015, di 
cui alla Legge 11/02/1994, n. 109; 
 

4. Di dare atto che costituiscono allegati del bilancio previsionale e programmatico 2013, della 
relazione e del bilancio pluriennale 2013 - 2015, tutti i documenti di cui all'art. 172, co. 1, del 
D.lgs. n. 267/2000  richiamati in premessa,  

 
 5. Di dichiarare, ad unanimità di voti, resi con separata votazione, ai sensi dell’art.134, 4° comma 

del D.Lgs 267/2000, la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Letto approvato e sottoscritto. 
 

IL PRESIDENTE 
F.to Giovanni Alliano 

                                                             Il Segretario Comunale 
                                                                                             F.to Domenica la Pepa 
 
 

 
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 

(Art. 134 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267) 
 

Si certifica che la suestesa deliberazione:  

 è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del TUEL 
267/200. 

Cassano Spinola, lì  21 DIC. 2013                                               

Visto: Il Sindaco                                                                     Il Segretario Comunale 
F.to Giovanni Alliano                    F.to Domenica la Pepa  
 
 

 è divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 3°, del TUEL 267/2000. 
 
Cassano Spinola, lì                                                    

Visto: Il Sindaco                                                    Il Segretario Comunale 
 

  
 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE 
(Art. 124 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267) 

 
Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del Messo, che 
copia del presente verbale viene pubblicata il giorno   21 DIC. 2013  all’Albo Pretorio on-
line nel sito Web istituzionale di questo Comune ove rimarrà esposta per 15 giorni 
consecutivi. 
 
Addì,    21 DIC. 2013                                                                     Il Segretario Comunale 
                                                                                                       F.to Domenica la Pepa 
 
 
               
 
 

 
 


