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PREMESSA ‘

Ai sensi dell'art. 151, commi 1 e 2, del D.Lgs. 267/29000, gli Enti focali sono chiamati a deliberare, entro il
31 dicembre, il Bilancio di previsione per I'anno successivo, corredato di una relazione previsionale e
programmatica, di un bilancio pluriennale di durata pari a quello delia Regione di appartenenza e degfi
allegati previsti dall'articolo 172 o da altre norme di legge.

Appuntamento annuale che rappresenta uno dei momenti pil significativi della vita amministrativa dell'ente,
di profonda responsabilizzazione per chi & deputato a fare delle scelte, quindi di fondamentale importanza
oltre che di particolare complessitd, soprattutto in ragione della mancanza di certezze per i continui
mutamenti delle linee di indirizzo politico e, conseguentemente, della frenetica e prolifera normativa delio
Stato, tanto da creare una situazione ai limiti dell’ irragionevolezza, con ricadute sempre pil impattanti
negativamente sulle risorse finanziarie, per i continui tagh ai trasferimenti, e sull'autonomia dell’ente
fortemente condizionata dalle pesanti misure destinate al contenimento della spesa pubblica. E proprio in
conseguenza di tali incertezza e svariati passaggi normativi, che anche quest'anno tale appuntamento, ha
visto slitlare inesorabilmente, termine naturale di approvazione del bilancio che & il 31.12, al 30 settembre
2014,

E’ indubbio che, negli ultimi anni, costituisce anche un momento di grande delusione, perché si vorrebbe
poter fare al meglio e investire per la comunita, ma purtroppo non & cosi; ci si trova a doversi confrontare
sempre pil con nuove e difficili realta finanziarie, economiche e sociali.

Tuito cid rende sempre pil ardua la costruzione del bilancio ed il compito delllAmministrazione, costretta a
fare scelte estremamente dolorose di inasprimento della gia estenuante pressione fiscale, in un momento
decisamente difficile e complesso 'per la collettivita locale, su cui si riverberano pesantemente gli effetti della
perdurante crisi economica, con un incremento esponenziale della poverta, che crea un effetto boomerang
sui bitanci, procurando un ammanco degli introiti previsti,

In un tale scenario, dove le possibilita di scelta dell Amministrazione, sono purfroppo molto  limitate,
I'Amministrazione comunale, ha agito, nella costruzione del bilancio, ai fini della necessita di equilibrio dello
stesso e del mantenimento del livello quanti-qualitativo raggiunte dei servizi resi, ponendo I'attenzione, in
particolare, al contributo richiesto agli utenti.

Furtroppo, per I'anno 2014, il venir meno da parte dello Stato del'erogazione delle risorse relative al mancato
gettito dell'lMU prima casa, abolita alla fine del 2013, unitamente ad ulteriori tagli, per un ammontare di €
74.402,75, ha reso inevitabile intervenire, per il ripiano degli equilibri del bilancio e al fine di garantire il
normale funzionamento dei servizi, oltre che con tagh alle spese, processo in atto gid da gualche anno,
anche con qualche manovra in materia di tributi, anche alla luce della novita introdotta dalla legge di stabilita
per I'anno 2014, incidente sulla struttura delle imposte locali e conseguentemente sulle relative risorse e sulle
disponibilita di bilancio che & la I.U.C_, che in concreto non vuole essere un nuovo tributo ma un contenitore
che ingloba tre tributi; ,

- IMU - l'imposta municipale propria, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni principali e
relative pertinenze ad eccezione delle categorie catastali A1-A8-A9:

- TASI - tassa destinata a finanziare, anche parzialmente i costi relativi ai servizi indivisibili individuati
dal'ente, ed é a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile;

- TARI - tassa destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico
deff'utilizzatore. ‘

Le scelte politiche operate daifAmministrazione con la programmazione annuale e pluriennale, che
comportano la formulazione del bilancio in programmi, devono essere accompagnate da una attenta
spiegazione di tipo finanziario e da un’analisi di bilancio che valuti tutti i principali fattori che hanno
determinato le scelte operate. La disponibilitd di un volume di informazioni adeguate, favorisce la
comprensione delle complesse dinamiche finanziarie che regolano I'attivita di gestione dell’ente e influenza le
decisioni che annualmente vengeno adottate dagli organi paolitici.

La relazione tecnica che accompagna il bilancio di previsione espone ed analizza per Vappunto i dati
finanziari pit significativi dell’attivitd dell'ente. In essa sono riportati sia gli stanziamenti di previsione
delfesercizio 2014, che indicano le scelte operate dal’Amministrazione Comunale, che I'andamento
complessive dei dati registrati nell’'ultimo quinquennio, che stanno ad indicare I'andamento e le tendenze
delfattivita amministrativa del Comune.

L'analisi dei principali fattori di rigidita del bilancio, come la spesa per il personale, il livello di indebitamento,
unitamente all'analisi del bilancio in merito ai principali servizi erogati, costituiscono ulteriori fattori di
valutazione sulla politica finanziaria det comune e sul margine di manovra ancora disponibile per espandere o
meno il volume di spesa corrente e di investimento.



L'analisi si sviluppera seguendo una sequenza logica ed espositiva che, allinterno dei vari titoli e capitofi in
cui si articola la relazione, riguardera:

- l'analisi del Bilancio di competenza, soffermandosi sulla distribuzione delle risorse tra la gestione corrente,
investimenti, movimento di fondi e servizi per conto di terzi;

- la rappresentazione di un sistema di Indicateri finanziari ottenuto accostando i dati di origine finanziaria con
eventuali valori di tipo demografico;

- l'analisi del’andamento delle entrate nel quinquennio, con le informazioni raggruppate a livello di categoria;
- I'analisi delfandamento delle uscite nel quinquennio, con i dati esposti a livello di singola funzione;

- gli effetti indotti da alcune delle principali scelte di gestione, come l'entitd del costo del personale, le
prospettive sul livello dellindebitamento, I'applicazione dellavanzo di amministrazione o il ripiano
dell'eventuale disavanzo;

- I bilancio dei servizi erogati ai cittadini, nella forma di servizi a domanda individuale, istituzionali e produttivi.
L'analisi della notevole mole di informazioni riportate in questo documento illustrativo aiutera gl
amministratori, i responsabili di area e in generale tutti i cittadini, a comprendere le dinamiche finanziarie che
regolano le scelte operate dal Comune. E questo, sia nel versante delle entrate che in quello delle uscite.

La Relazione tecnica al bilancio, infatti, & lo strumento ideale per rileggere in chiave comprensibile il contesto
finanziario all'interno del quale viene promossa e poi si sviluppa I'attivitd dell'ente rivolta a soddisfare le

legittime aspettative del cittadino/utente.

La presente relazione tecnica si articola in n. 4 sezioni di cui si provvede alla relativa analisi:

- SEZIONE 1 - CARATTERISTICHE GENERALI DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIOQ,
DELL'ECONOMIA INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE

- SEZIONE 2 - ANALISI DELLE RISORSE
- SEZIONE 3 - PROGRAMMI E PROGETTI

- SEZIONE 4 - STATO DI ATTUAZIONE DEl PROGRAMMI DELIBERATI NEGLI ANNI PRECEDENT!} E
CONSIDERAZIONI SULLO STATO DI ATTUAZIONE



SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO,
DELL'ECONOMIA INSEDIATA
E DEI SERVIZI DELL'ENTE



1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale al censimento ................. N° 1850

1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente

(art.110 D.L.vo 77/95) N°® 1763
di cui: maschi N° 843
femmine N° 920
nuclei familiari N° 798
comunita/convivenze N 3
1.1.3 - Popolazione all' 1.1.2012 : N® 1806
1.1.4 - Nati nell'anno N° 18
1.1.5 - Deceduti nelf'anno N® 25
saldo naturale N° -7
1.1.6 - Immigrati neil'anno N® 48 '
1.1.7 - Emigrati nell'anno N® 84
saldo migratorio : N® -36
1.1.8 - Popolazione al 31.12.2012 N® 1763
di cui:
1.1.9 - In eta prescolare (0/6 anni) N® 97
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) | N® 91
1.1.11 - In forza lavoro 1* occupazione (15/29 anni) : N: 256
1.1.12 - In eta adulta (30/65 anni) NO 856
1.1.13 - In eta senile {oltre 65 anni) N 463
1.1.14 - Tasso di natalita ultimo quinguennio: Anno Tasso
1 0,80
2 0,96
3 0,86
4 0,81
5 1,02
1.1.15 - Tasso di mortalita ultimo quinquennio; Anno Tasso
1 1,33
2 1,75
3 0,78
4 . 1,89
5 1,42
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da Abitanti N° 2719
strumento urbanistico vigente Entro il N° 2021

1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente:

MEDIO

1.1.18 - Condizione socio-economica delle famiglie:

DISCRETA




1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kmq. 14,97

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

s laghin® 0 + Fiumie torrenti N° 1

1.2.3 - STRADE

« Statali Km 5 + Provinciali Km 3 e ComunaliKm 5
 Vicinali Km 9 + Autostrade Km 0

1.2.4 - PIANI E STRUMENT| URBANISTICI VIGENT!

» Piano regolatore adottato si
» Piano regolatore approvato si
« Programma di fabbricazione no

e Piano edilizia economica e popolare  no

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

« Industriali no
* Artigianali no
»  Commergciali no

+  Aitri strumenti

Se S! data ed estremi del provvedimenio di approvazione

DGR N.7-26507 DEL 25/1/99

Variante approvata con Deliberazione
Consiglio Comunale n. 3 del 29/02/12

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

{art. 12, camma 7, D.L.vo 77/95) si
Se Sl indicare Yarea della superficie fondiaria (in mq.)
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P E.E.P. s e

P L. e e




1.3 - SERVIZI

1.3.1 - PERSONALE

1.3.1.9
QF. | PREVISTIIN IN SERVIZIO QF. | PREVISTIIN IN SERVIZIO
PIANTA NUMERO PIANTA NUMERO
ORGANICA N° ORGANICA N°
A 0 0
B 3 3
c 3 3
D 2 2

1.3.1.2 - Totale personale al 31-12 dell'anno precedente I'esercizio in corso

di ruolo n° 8
fuori ruolo n° 0
1.3.1.3 - AREA TECNICA 1.3.1.4 - AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
QF. QUALIFICA N°. N° IN Q.F. QUALIFICA N°, N° IN
PROF.LE PREVY. PO | SERVIZIO PROF.LE PREV.PO | SERVIZIO
D6 ISTR.DIRETTIVO 1 1 D/3 ISTR.DIRETTIVO 1 1
TEGNIGO CONTABILE
B/6 COLLABORATORE 1 1
PROFESSIONALE
B/4 COLLABORATORE P 7
PROFESSIONALE
1.3.1.5 - AREA DI VIGILANZA 1.3.1.6 - AREA DEMOGRAFICA/STATISTICA
Q.F. QUALIFICA N°. N°IN ar. QUALIFICA N=. N° IN
PROF.LE PREV. PO | SERVIZIO PROF.LE PREV. PO | SERVIZIO
C/5 VIGILE 1 1 Cla ISTR.AMM.VO 1 1
URBAND
Ci3 ISTR.AMM.VO 1 1




1.3.2 - STRUTTURE

TiPOLOGIA ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016
1.3.2.1 - Asili nido n° .. Postin® 0 Postin® 0 Postin® 0 Postin® 0
1.3.2.2 - Scuole materne n° . Postin® ....... Postin®........ Postin® ........ Postin® ...
1.3.2.3 - Scuole elementari  n° .......... Postin® ... Postin® ........ Postin® ........ Postin® .......
1.3.2.4 - Scuole medie N e Postin® ....... Postin® ........ Postin® ........ Postin® .......
1.3.2.5 - Strutture residenziali n® ........... Postin® ....... Postin® ....... Postin® ........ Postin® ......
per anziani
1.3.2.6 - Farmacie Comunali n° o n° ... ne e n’ ...
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km. 12
- bianca
- nera
- mista 12 12 12 12
1.3.2.8 - Esistenza depuratore Si Si Si Si
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km. 16 16 16 16
1.3.2.10 - Attuazione servizio idrico No No No No
integrato
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n.°4 n.4° n.4° n.4°
hg 9 hg @ hg 9 hg 9
1.3.2.12 - Punti luce illuminaz. pubblica |N°240 N°240 N®240 N°240
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 18 18 18 18
1.3.2.14 — Raccolta rifiuti in quintali: 9186 9200 9300 9400
- civile 7360 7000 6900 6800
- industriale
- race. diff.ta 1826 2200 2400 2600
1.3.2.15 — Esistenza discarica No Si Si Si
1.3.2.16 - Mezzi operativi N°4 N4 N°4 N4
1.3.2.17 — Veicoli N°2 N2 N°2 N°2
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati Si Si Si Si
1.3.2.19 - Personal computer N°6 N°6 N°6 N°6

1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)




1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016
1.3.3.1 — CONSORZI n® 2 n® 2 n° 2 n® 2
1.3.3.2 - AZIENDE n° 1 n° 1 n® 1 n° 1
1.3.3.3 - ISTITUZIONI n° 0 n® 0 n° 0 n° o0
1.3.3.4 — SOCIETA' DI CAPITAL! n° o n° 0 n°0 n® 0
1.3.3.5 — CONCESSIONI n° 4 n° 4 n° 4 n° 4
1.3.3.6 — ASSOCIAZIONE COMUNI n® 1 n® 1 n° 1 n® 1

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i
“Consorzio Intercomunale dei Servizi alla Persona — C.S.P.”
“Consorzio Servizi Rifiuti del Novese, Tortonese, Acquese e Ovadese C.SR”

1.3.3.1.2 - Comune/i associato/i (indicare il n° tot, & nomi)
N.31-N.74

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda
GESTIONE ACQUA SpA (ex AM.LAS.)

1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i
N. 27 COMUNI

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A.

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione mediante appalto ad evidenza pubblica
CONFERIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI —
RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI —
SERVIZIO TESORERIA -
RISCOSSIONE E ACCERTAMENTO DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI E IMPOSTA
SULLA PUBBLICITA’

1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi
“Societa pubblica per il recupero ed il trattamento dei rifiuti” — S.R.T. SpA.
GESTIONE AMBIENTE - SpA. ;
CARIPARMA SpA. - PARMA ;
AIPA SpA — MILANO




1.3.3.6.1 — Esercizio di funzioni in forma associata (se costituita) n°® 1
Convenzione quadro

Comuni uniti ( indicare i nomi per ciascuna unione)
CASSANQ SPINCLA — GAVAZZANA - SARDIGLIANQ - VILLALVERNIA

1.3.3.7.1 - Altro (specificare)

- CONVENZIONE CON | COMUN! DI GAVAZZANA -~ SARDIGLIANO E VILLALVERNIA PER IL
SERVIZIO DI SEGRETERIA -

- CONVENZIONE CON L'ASSOCIAZIONE TURISTICA PRO LOCO DI CASSANO SPINOLA PER
L'USO GRATUITO DI LOCALI - AREE E STRUTTURE DI PROPRIETA' COMUNALE —

- SERVIZIO SPORTELLO UNICO CON IL COMUNE DI NOVI LIGURE

- ASS.NE COMUNI DEL MONFERRATO (per attivita di supporto e consulenza) —

- CONVENZIONE AL SISTEMA BIBLIOTECARIO NOVESE ~

- CONVENZIONE CON L'AGENZIA TERRITORIALE PER LA CASA DI ALESSANDRIA PER GESTIONE
DEGLI ALLOGG! DI EDILIZIA AGEVOLATA {(CASE POPOLARI) DI PROPRIETA’ DEL COMUNE —

- CONVENZIONE CON IL COMUNE DI SERRAVALLE SCRIVIA PER L'AMMISSIONE ALL'ASILO NIDO
IN QUANTO IL COMUNE DI CASSANC SPINOLA SPROVVISTO DI TALE SERVIZIO —

- PROTOCOLLO D'INTESA CON iL COMUNE DI VILLALVERNIA PER L'UTILIZZO DEL MICRONIDO
COMUNALE DI VILLALVERNIA —

- CONVENZIONE CON IL COMUNE DI GAVAZZANA PER UTILIZZO MEZZI MECCANIC! —

- CONVENZIONE CON I COMUNE DI GAVAZZANA PER L'ALLACCIAMENTO E LUTILIZZO
DELLACQUEDOTTO DI GAVAZZANA —

CONVENZIONE CON IL COMUNE DI NOVI LIGURE PER LA GESTIONE INTERCOMUNALE DEL
CANILE SANITARIO E RIFUGIO DEL SERVIZIO DI CATTURA CANI RANDAG! ~-

CONVENZIONE CON IL COMUNE DI NOVI LIGURE PER L'UTILIZZO DI CELLE FRIGO E
DELL'OBITORIO NEL CIMITERQ COMUNALE Di NOVI LIGURE

CONVENZIONE CON LA CROCE VERDE CASSANESE PER IL SERVIZIO DI TRASPORTO PER E
DA AMBULATORI E NOSOCOMI DI NOVI LIGURE, TORTONA ED ALESSANDRIA PER ANZIANI E
DISABILI -

CONVENZIONE CON LA SOCIETA’ "TERME DI RIVANAZZANO srl” DI RIVANAZZANO PER
L'APPLICAZIONE DI TARIFFE AGEVOLATE Al CITTADINI DI CASSANO SPINOLA —

- PIANO DI PROTEZIONE CIVILE C.O.M. N. 12 (CENTRO OPERATIVO MISTO DI NOVI LIGURE) —

- PIANO DI PROTEZIONE CIVILE INTERCOMUNALE (P.P.C.I.) DEI COMUNI DI CASSANO SPINOLA
= VILLALVERNIA — CAREZZANQ —~ SANT'AGATA FOSSILI — SARDIGLIANG — GAVAZZANA —
CONVENZIONE CON L'ASILO INFANTILE STEFANCO FERLOSIO E MARIA CORTE Al SENSIL.R.
61/96 —

SERVIZIO DI TRASPORTO ALUNNI DELLE SCUQLE DELL'OBBLIGO TRA | COMUNI DI CASSANO
SPINOLA — GAVAZZANA — SANT' AGATA FOSSILI — SARDIGLIANG ~ CAREZZANO
CONVENZIONE POLIZIA MUNICIPALE TRA | COMUNI DI NOVI LIGURE (capoconvenzione) —
BASALUZZO — PASTURANA — CASSANO SPINOLA — VILLALVERNIA - SARDIGLIANO



1.3.4 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI
PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

1.3.4.1 - ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto :

Altri soggetti partecipanti :

Impegni di mezzi finanziari

DUrata el a0 CO a0 (e
l.'accordo é&: .
- in corso di definizione

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

1.3.4.2 - PATTO TERRITORIALE

Qggetto

Durata del Patto territoriale
Il Patto territoriale é:

- in corso di definizione

- gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 24 DEL 29/11/2011 RELATIVA ALL'ACCORDO A
SPECIFICAZIONE DELLA CONVENZIONE EDILIZIA STIPULATA CON ATTO PUBBLICO IN DATA
21/12/2002 E ATTIVITA' DI SPONSORIZZAZIONE

Altri soggetti partecipanti COMUNE DI CASSANO SPINOLA — ROQUETTE ITALIA SpA

Impegni di mezzi finanziari RIMBORSO AL COMUNE DA PARTE DELLA ROQUETTE ITALIA SpA
DELLE SPESE DI ENERGIA ELETTRICA E DI GAS METANO OLTRE ALLA SPONSORIZZAZIONE PER
ATTIVITA' CULTURALIL, SPORTIVE, TURISTICHE, ECC. SVOLTE DALLE ASSOCIAZION]| LOCALI

Durata ...per anni 23 dal 01/01/2011 @l 31/12/2032......co e e
Indicare la data di sottoscrizione ..... 2211212011




1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 - Funzioni e servizi delegati dallo Stato

L

R rmenti MOtV ..
FUNZIONT O SBIVIZI. o e

1.3.5.2 - Funzioni e servizi delegati dalla Provincia

L

* & o &

Riferimenti normativi: LR 28/2007 {(ex LR 49/85)
Funzioni o servizi

ASSISTENZA SCOLASTICA

Trasferimenti di mezzi finanziari

€ 6.200,00

1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite

Sirinvia a quanto specificato al punto 2.2.2.3




1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

NEL TERRITORIO COMUNALE SONO PRESENTI :

N.1 INDUSTRIA CHIMICA CHE OCCUPA CIRCA 420 ADDETT!
N.12 IMPRESE ARTIGIANE CON CIRCA N. 60 ADDETTI

N.12 IMPRESE COMMERCIALI CON CIRCA N. 24 ADDETTI

N. 1 ISTITUTO DI CREDITO

LE PERSONE DEDITE ALL’AGRICOLTURA SONO CIRCA 160.




SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE
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Le entrate correnti, volte a finanziare la spesa corrente, di cui 'Ente pud disporre, sono costituite da entrate
Tributarie, Trasferimenti correnti, entrate Extratributarie.

Le Entrate tributarie di competenza delf'esercizio sono l'asse portante dellintero Bilancio comunale della
gestione economica e finanziaria del'Ente costituendo il maggior velume di risorse reperite..

Per I'anno 2014 T'articolo 1, comma 639 della Legge 147 del 27.12.2013 (c.d. Legge di Stabilita 2014) ha
introdotto un nuovo tributo che & l'lmposta Unica Comunale (1.U.C ), con decorrenza dallo scorsot® gennaio
2014. Essa si basa su due presupposti impositivi, uno costituito dal possesso degli immobili e collegato alla
loro natura e valore e I'altro collegato all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali. La IUC si compone
dellimposta municipale propria {IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le
abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili
(TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatere dellimmobile, e nella tassa sui rifiuti (TARI) destinata
a finanziare i costi del servizio di raccolta e smailtimento dei rifiuti, & carico dell’utilizzatore

Sono esenti dalllMU, dal 2014, | fabbricati rurali ad uso strumentali, mentre & assoggettabile alla TASI
all'aliquota massima dell'1,0 per mille. Un immobile & considerato rurale indipendentemente dalla categoria
catastale di appartenenza, purché vengano soddisfatti i requisiti di rurafita previsti dall'art. 9 del dl n.557/93.

Sono esenti. altresi, dall'lMU i terreni ricadenti in aree montane ¢ di collina delimitate ai sensi dellart. 15
delta legge 27 dicembre 1977, n. 984. In merito a tali terreni, I'art. 4, comma 5-bis del D. L. n. 16 de! 2012,
stabilisce che con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, possono essere individuati i comuni nei quali si
applica 'esenzione in esame sulla base dell'altitudine riportata nell'slenco dei comuni italiani predisposto
dalllSTAT, nonché, eventualmente, anche sulla base della redditivita dei terreni. Pertanto, fino al’emanazione
di detto decreto, I'esenzione in questione si rende applicabile per i terreni contenuti nell'elenco allegato alla

Circolare n. 9 del 14 giugno 1993, pubblicata nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale, n. 141 del 18
giugno 1993 - Serie generale, n, 53.

| soggetti interessati sono i proprietart di immobili, titolari dei diritti reali di usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi,
Le aliquote IMU 2014, sono confermate nelle seguenti misure:

- 4 per mille {per le sole Abitazioni principali categorie catastali A1 - A8 - A9 e relative pertinenze (nella
misura massima di una unita pertinenziale per ciascuna delle categorie catastali C/2 - C/6 — C/7).

-9 per mille (tutte le categorie di immobili, diversi dalabitazione principale, altri fabbricati, aree edificabili)

Unicamente per i fabbricati di categoria D permane la riserva statale ad aliquota base 0,76%, pertanto a
favore del Comune dovra essere versato unicamente il differenziale dello 0,14%.( tra 0,9 e 0,76).

E' confermata inoltre la detraiione di € 200,00 per le abitazioni principali di categoria A1-A8-A9 e relative
pertinenze.

Il versamento e effettuato in autoliquidazione mediante modello F24, in due rate alle seguenti scadenze:
- prima rata enfro il 16 giugno 2014

- saldo/conguaglio entro il 16 dicembre 2014 ,

Il gettito IMU previsto per il 2014, con applicazione delle aliquote sopra descritte, & pari ad € 294.000,00,
come dal seguente prospetto, al quale va aggiunto Fulteriore risorsa di € 10.000,00 per attivita di controllo
dell'evasione relativa allICl anni 2009, 2010 e 2011, sulla base delle procedure di controlto gia avviate,
dell'andamento delle verifiche e dei risultati riscontrati sugli accertamenti attivati, a cura dell'ufficio finanziario,
con it supporto e collaborazione, della Ditta incaricata.

Anche per gli anni 2015 e 2016 & confermato il gettito di € 294.000,00, salvo gli opportuni aggiustamenti.

Per it 2015 dovrebbe entrare in vigore I'TMU federalista prevista dagli artt. 8 e 8 del D.Lgs. 23/2011 e L.
201/2011 e cessare I'IMU sperimentale prevista dallart. 13 del D.L. 201/2011. Stante l'incertezza del quadro
normativo di riferimento, & stato confermato per it 2015 I'attuale assetto del gettito IMU.



2.21.2

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA

ALIQUOTE IMU GETTITO DA GETTITO DA TOTALE DEL
EDILIZIA EDIL_IZIA NON GETTITO
RESIDENZIALE (A) | RESIDENZIALE (B) (A+B)
Esercizio in | Esercizio | Esercizioin Esercizio Esercizio Esercizio
corso bilancio COrso bilancio in corso bilancio
previsione previsione | previsione
annuale annuale annuale
IMU | Casa 4 4 0,00 0,00 0,00
MU 1l 9 9 366.000,00 | 230.000,00 0,00‘ 0(.;0 230.000,00
Casa
Fabbr. 1.4 1.4 0,00 0,00 58.000,00 | 36.000,00 36.000,00
prod.vi ‘
Allro 9 9 0,00 0,00 44.000,00 | 28.000,00 28.000,00
TOTALE 230.000,00 || 702.000,00 | 64.000,00 284.000,00

TASI (tributo servizi indivisibili)

La TASI & tassa diretta a coprire, anche in maniera parziale, il costo per i servizi indivisibili forniti dai Comuni.
La relativa disciplina & contenuta nef commi da 669 a 681 delart, 1 della legge di stabilitd 2014 e successive
modifiche intervenute con D.L. 28 febbraio 2014 n. 16, convertito con modificazioni dalla L. 02.05.2014, n. 68
ed & integrata dalle norme regolamentari.

| criteri per determinare quali immobili siano soggetti alla TASI sono | medesimi previsti per I'lMU.

La tassa e pertanto dovuta da chiungue possegga o detenga, a qualsiasi titolo (ad es. I'inguilino che paga dal
10 al 30% del tributo), fabbricati (compresa 'abitazione principale) ed aree edificabili, ad eccezione dei terreni
agricoli, con le esclusioni gia previste per 'MU. In caso di detenzione dei locali per un periodo inferiore a sei
mesi nel corso dello stesso anno solare, la tassa & dovuta dal possessore dei locali, cioé dal proprietario,
usufruttuario o titolare di altro diritto reale sui medesimi {(uso, abitazione, superficie).

La base imponibile & quella prevista per 'applicazione dell'imposta municipale propria (IMU) e pertanto la
base di calcolo della tassa € quella gia utilizzata per determinare 'importo dell'IMU, cioé la rendita catastale
dell'immobile, rivalutata del 5 % e moltiplicata per i coefficienti previsti per la predetta imposta immobiliare.
L'aliquota di base della TAS| & pari all'l per mille. | Comune, con deliberazione del consiglio comunale,
adottata ai sensi del'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997, pud ridurre l'aliquota fino
all'azzeramento, Con la medesima deliberazione , il Comune pud determinare I'aliquota rispettando in ogni
casc ff vincolo in base al quale la somma delle aliquote della TAS! e delltMU per ciascuna tipologia di
immobile non sia superiore all'aliquota massima consentita dalla legge statale per I''MU al 31 dicernbre 2013,
fissata al 10,6 per mifle e ad altre minori aliguote, in relazione alle diverse tipologie di immobile. Per il 2014,
l'aliquata massima non pud eccedere il 2,5 per mille. Per lo stesso anno 2014, nella determinazione delle
aliquote TASI possono essere superati i limiti stabiliti nel primo e nel secondo periodo, per un ammoniare
complessivamente non superiore allo 0,8 per mille a condizione che siano finanziate, relativamente alle
abitazioni principali e alle unita immobiliari ad esse equiparate di cui all'articolo 13, comma 2, del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, detrazioni
dimposta o altre misure, tali da generare effetli sul carico di imposta TAS! equivalenti o inferiori a quelii
determinatisi con riferimento all'tMU relativamente alla stessa tipologia di immobili, anche tenendo conto di
quanto previsto dall‘articolo 13 del citato decreto-legge n. 201, del 2011.

Per i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui all'arficolo 13, comma 8, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 20711, n. 214, e successive modificazioni, 'aliquota
massima delfa TASI non puo comunque eccedere il limite deil't per mille.

It comma 683 prevede che le aliquote della TASI devono essere fissate in conformita con i servizi e i costi
individuati ai sensi della lettera h), numero 2), del comma 682 e possono essere differenziate in ragione del
Settore di attivita nonché della tipologia e della destinazione degli immobili, senza peraliro prevedere alcuna
corrispondenza diretta fra i servizi prestati e le afiquote differenziate introdotte dal Comune.

i Comune con regolamento di cui all'articolo 52 del decreto legislative 15 dicembre 1997, n. 446:



1) puo prevedere la disciplina delle riduzioni e agevolazioni, nei sequenti casi che tengano conto altresi della
capacita contributiva della famiglia, anche attraversc l'applicazione dell|SEE:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionafe od altro uso limitato e discontinuo;

c) locali, diversi dalfe abitazioni, ed aree scoperte adibiti ad uso stagionale 0 ad uso non continuativo, ma
ricorrente;

d) abitazioni occupate da soggetti che risiedano o abbiano la dimora, per pit di sei mesi all'anno, alf'estero;

e} fabbricati rurali ad uso abitativo;

2) prevede l'individuazione dei servizi indivisibili e Indicazione analitica, per ciascuno df tali servizi, dei relativi
costi alla cui copertura la TAS! & direfta

le relative aliqguote sona determinate nelle seguenti misure:

- 3,3 per mille per le abitazioni principali, escluse guelle di lusso di cui alle categorie catastali A/1 A/8 e A/9,
e relative pertinenze,

- 0 per mille per tutti gli immobili diversi dall'abitazione principale;

E' previsto I'esonero dal pagamento delia TASH delle abitazioni principali con rendita catastale minore o
uguale ad 300 Euro. Nel caso il valore ecceda gl € 300,00 la TASI va calcolata utilizzando lintera rendita
catastale e non solamente la parte eccedente.

H gettito TASL é stimato in € 150.00,00 e garantisce la copertura del 66% dei costi, rilevali dal bilancio, dei
servizi indivisibili di seguito riportati:

- polizia municipale . € 27.500,00
- viabilita — circolazione stradale e tutela del territorio

{personale — manutenzione delle strade — protezione civile) € 86,820,00
- tutela ambientale (manutenzione verde pubblico-automezzi comunali) € 34.650,00
- Istruzione pubblica (fornitura libri scolastici) € 1.320,00

Per quanto concerne le scadenze e modalita della TASI, il Decreto Legge 9 giugno 2014, n. 88 "Disposizioni
urgenti in materia di versamente della prima rata TASI per I'anno 2014 aff'art. 1, dispone che per il solo anno
2014, it versamento della prima rata e' effettuato entro il 16 giugno 2014 sulla base delle deliberazioni di
approvazione delle aliquote e delle detrazioni inviate dai Comuni, esclusivamente in via telematica, entro il 23
maggio 2014, mediante inserimento del testo delle stesse nell'apposita sezione del Portale del federalismo
fiscale e pubblicate nel sito informatico di cui al citato decreto legislative n. 360 del 1998 alla data del 31
maggio 2014. In caso di mancata pubblicazione delia delibera entro il 31 maggio 2014, ipotesi in cui ricade il
Comune di Cassano Spinola, i versamento della prima rata delia TAS| deve essere effettuatc entro H 16
ottobre 2014 sulla base delle delibere pubblicate nel citato sito informatico alla data del 18 settembre
2014.(con invio telematico entro il 10 settembre 2014). In caso di mancata pubblicazione della delibera entro
il 18 settembre 2014, il versamento dellimposta deve essere effetfuato in un'unica soluzione entro il 16
dicembre 2014,

Il versamento & effettuate, come per I''MU, in autoliquidazione mediante il modello F24.

TARI {tassa servizio rifiuti)

E' la componente servizi, destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a
carico dell'utilizzatore; essa sostituisce la TARES, prevista per I'anno 2013 e soppressa dal 01.01.2014.

La disciplina dettata dalla Legge 147/2013 (commi 641-666) delinea I'applicazione dal 2014 di un tributo
analogo alla TARES, in tal senso, la TAR] continua a preveders:

- l'applicazione da parte del Comune di un tributo dovuto da tutti | soggetti che possiedono e detengone a
qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani ed assimilati;

- il conseguente obbligo per 'Ente di assicurare la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
relativi al servizio; ‘

- la possibilita (commi 651-652) di commisurare la tariffa tenendo conto: .

a) dei criteri determinati con il regolamento di cui al D.P.R. 27 aprile 1999 n. 158 (cd. Metodo normalizzato),
utilizzato nel 2013 per la definizione della TARES; o

b) in alternativa, del principio «chi inquina paga», sancito dall'articolo 14 della direttiva 2008/98/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 novembre 2008, relativa ai rifiuti._comn_ﬂisu.ranc‘jq !a .tarlffa, come
gia avvenuto nel 2013 con la TARES semplificata, alle guantita e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per



unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia delle attivitad svolte nonché al costo del servizio sui
rifiuti, determinando le tariffe di ogni categoria o sottocategoria omogenea moltiplicande il costo del servizio
per unita di superficie imponibile accertata, previsto per I'anno successivo, per uno o pid coefficienti di
produttivith quantitativa e qualitativa di rifiuti.

Le tariffe saranno determinate dal Consiglio Comunale sulla base del Piano finanziario che individua i costi
del servizio e gli elementi necessari alla relativa attribuzione della parte fissa e di quella variabile della tariffa,
per le utenze domestiche e non domestiche; in modo da garantire la copertura integrale dei costi del servizio
di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati. In particolare il tributo deve garantire la copertura di tutti i costi
relativi agli investimenti per le opere ed ai relativi ammortamenti, nonche di tutti i costi d'esercizio del servizio
di gestione dei rifiuti, inclusi i costi di cui all’articolo 15 del D.Lgs 13/01/2003, n, 36 che, per 'anno 2014
ammontano ad € 304.000,00, oltre all'addizionale del 5% (€ 15.200,00) quale tributo provinciale per

l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione ed igiene dell'ambiente di cui all'articolo 19 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504.

Il relativo gettito per I'anno 2014 & pertanto stimato in € 319.200,00.
Dal 2014 non si applica pil la maggiorazione di Euro 0,30/mgq.

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

Altra imposta di particolare rilievo per l'ente & I'addizionale comunale sul reddito delle persone fisiche
{addizionale IRPEF), istituita dal Comune di Cassano Spinola dal 1° gennaio 1999, ai sensi del D.Lgs.
360/1998 e s.m.i,, con applicazione, in virt del relativo regolamento comunale, dellaliquota nelfla misura
dello 0,2%, con una soglia di esenzione fino ad € 11.500,00 di reddito imponibite, e successivamente, con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 30.03.2007, elevata allo 0,6%.

Per I'anno 2014, ai fini deglh equilibri di bilancio e per garantire il patto di stabilitd, l'aliquota prevista & dello
0,8 per cento ed il relativo i gettito & stimato in € 226.000,00, sulla base dei dati dei redditi imponibili IRPEF
relativi all'anno d'imposta 2013, messi a disposizione dal Ministero del’Economia e delle Finanze.

Sono previste altresi nella categoria 2" - Tasse dell'entrata del titolo 1° risorse per complessive € 7.800,00 di
cui: ‘

€ 3.800,00 per 'mposta sulla Pubblicita e Diritti sulle Pubbliche Affissioni

€ 4.000,00 per la TOSAP (tassa occupazione spai ed aree pubbliche), quale canone della concessione del
servizio affidato alla Societa AIPA SpA con sede a Milano.

Alla Categoria 3" - Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie, assume particolare rilievo:

IL FONDO DI SOLDARIETA' COMUNALE

I Fondo di solidarieta comunale ¢ stato istituito dal comma 380 dell'articolo 1 della Legge n. 23/2011 attuativo
del federalismo fiscale sul'autonomia impositiva dei Comuni erd alimentato con una quota delllmposta
Municipale Propria di spettanza del Comune.

| criteri di formazione e di riparto del FSC sono determinati annualmente dal Ministero dell'interno e per il
2014, partendo da quello definitivamente assegnato per il 2013, tiene conto per ogni Comune della riduzione
di cui allart, 9 del D.L.16/2014 per i “costi della politica”, delia riduzione di cui allart. 1, commi 2013 e 730
della legge 147/2013, della detrazione per “spending review 2014", del gettito TASI stimato per il 2014 ad
aliquota base, del gettito netto IMU stimato per il 2014,

Per ['anno 2014 l'importo stanziato nel bilancio € pari ad € 183.230,00, cosi come dal dato pubblicato sul sito
del Ministero delfinterno it 03.07.2014. Per | successivi anni 2015 e 2016 sono stali previsti rispettivamente
gli importi di € 160.000,00 e di € 140.000,00. :

It gettito assegnato nell'anno 2013, dopo i conguagli effettuati sulla base dell'effettivo gettito IMU 2013, &
stato pari ad € 220.424,13 con una riduzione per il corrente esercizio di € 37.194,00.



2.2.1.3 - Valutazione, per ogni tribute, dei cespiti imponibili, della toro evoluzione nel tempo, dei
mezzi utilizzati per accertarli.

L'andamenio nell'ultimo triennio antecedente I'anno di competenza, delle principali entrate
tributarie, scaturito dai vari mutamenti normativi in materia e dalle aliquote applicate, & i

seguente:
TRIBUTO ANNO PREVISIONE ACCERTAMENTO
ICl 2011 354.200,00 346.000,00
ML 2012 444.000,00 435.577,24
IMU 2013 468.000,00 342.884,00
TARSU 2011 222.444,00 222.440,00
TARSU 2012 240.670,00 240.670,00
TARES 2013 288.000,00 288.000,00
ADDIZIONALE \RPEF 2011 138.000,00 138.000,00
ADDIZIONALE IRPEF 2012 138.000,00 147.300,00
ADDIZIONALE IRPEF 2013 186.000,00 186.000,00
FONDOC DI RIEQUILIBRIO 2011 191.216,00 191.216,00
FONDO DI RIEQUILIBRIO 2012 181.695,00 181.631,32
FONDO DI SOLIDARIETA’ 2013 224.800,00 224.744,32

2.2.1.4 — lllustrazione delle aliquote applicate e dimostrazione della congruita del gettito iscritto
per ciascuna risorsa nel triennio in rapporto ai cespiti imponibili.

Le previsioni di bilancio dei relativi gettiti dei suddetti tributi, sono da considerarsi congrue e
attendibili, sulla base degli accertamenti registrati nei precedenti anni, dei relativi scostamenti in
merito alle previsioni, in quanto ispirate a criteri di prudenzialita.

La criticita emergente e conseguente aleatorietd dei gettiti programmati & comunque insita nel

perdurare della grave crisi economica da cui scaturisce un sempre maggiore aumento della
poverta.

2,2.1.5 - Indicazione del nome, del cognome e della posizione dei responsabili dei singoli tributi.

CAMPI ANDREA — FUNZIONARIO RESPONSABILE DEI TRIBUTI

2.2.1.6 — Altre considerazioni.e vincali

Per un’equita fiscale, oltre che per esigenze di bilancio e di liquiditd di cassa, occorre
intensificare e accelerare i tempi delle operazioni inerenti l'attivita di riscossione ordinaria,
mediante anticipazione delle scadenza dei relativi pagamenti, fatte salve le scadenze di legge, e
deilla riscossione coattiva.

B’ dato sottolineare, con grande delusione, che in questultimi anni le varie manovre fiscali
operate dalle Amminjstrazioni Comunali che si sono susseguite, pur cercando di contenere la
pressione fiscale che comunque ha subito un rilevante inasprimento, sono appena sufficienti a
garantire i continui tagli ai trasferimenti statali e ulteriori risorse proprie, senza poter dare ai
cittadini in cambio maggiori o migliori servizi.
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2.2.2.2 - Valutazione dei trasferimenti erariali programmati in rapporto ai trasferimenti medi
nazionali, regionali e provinciali.

Con Irattuazione del federalismo fiscale (D. Lgs. N. 23/2011), si & proceduto fin dal'anno 2011 alla
riduzione dei trasferimenti erariali in misura corrispondente al gettito che confluisce nel Fondo di
solidarieta (c.d. fiscalizzazione dei trasferimenti).

Pertanto sono compresi in tale voce esclusivamente i trasferimenti non fiscalizzati iscritti in
bilancio sulla base degli importi desunti dalia comunicazione del Ministero dell'Interno rilevabile
sul sita Internet.

Per l'anno 2014 i trasferimenti statali sono pari a complessivi € 16.482,00 cosi suddivisi:

€ 9.284,00 per minor gettito IMU

€ 6.000,00 per altri trasferimenti

€ 1.198,00 per trasferimento 5 per mille.

Per I'anno 2015 i trasferimenti statali sono pari a complessivi € 16.400,00 cosi suddivisi:

€ 9.000,00 per minor gettito iIMU

€ 6.000,00 per altri trasferimenti

€ 1.400,00 per trasferimento 5 per mille,

Per I'anno 2016 i trasferimenti statali sono pari a complessivi € 16.600,00 cosi suddivisi:

€ 9.000,00 per minor gettito IMU

€ 6.000,00 per aitri trasferimenti

€ 1.600,00 per trasferimento 5 per mille.

Comungue per gli anni 2015 e 2016 la risorsa prevista & del tutto aleatoria in quanto subordinata
alle nuove manovre finanziarie.

P trasferimenti  regionali iscritti in bilancio 2014, sono pari a complessivi € 22.250,00, per
I'assistenza all'infanzia, vincolati alla Scuola Materna Parificata.

E' previsto i contributo della Provincia, a cui & stata delegata la relativa competenza dalla
Regione, per il trasporto alunni per un ammontare di € 6.200,00.

Le medesime previsioni sono confermate anche per gl anni 2015 e 20186, fatti salvi gli opportuni
aggiustamenti, sulla: base delle nuove disposizioni finanziarie ¢ la rideterminazione delle
percentuali di contribuzione delta Regione e della Provincia.

2.2.2.3 — Considerazioni sui trasferimenti regionali in rapporto alle funzioni delegate o trasferite, ai
piani o programmi regionaii di settore.

| trasferimenti regionali in relazione alle funzioni delegate o trasferite, quali:

- Il fondo nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione, ai sensi della L.
431/98, il cui rapporto fabbisogno contributo & sempre meno idoneo rispetio al numero di
richieste in aumento;

- Per quanto concerne le assegnazioni inerenti il trasporto alunni, la cui competenza & stata
trasferita alla Provincia dalla L.R. 28/2007, |a risorsa prevista di € 6.200,00 copre circa il 10%
della complessiva spesa prevista di € 64.000,000;

registrano di anno in anno un decremento per mancanza di risorse e quindi particolarmente

inadeguato alla spesa, con sempre maggiori ricadute negative sul Comune che é obbligato a

garantire ogni forma di assistenza scolastica relativamente alle scuole dellobbligo.




2.2.2.4 — lllustrazione altri trasferimenti corretati ad attivita diverse (convenzioni, elezioni, leggi
speciali, ecc.).

Ulteriori risorse del bilancio 2014, per trasferimenti, sono relative a:

- servizio di segreteria convenzionate, per un importe di € 55.000,00 pari al 55% del costo del
Servizio.

- rimborso da parte della ROQUETTE ITALIA SpA, con sede a Cassano Spinola, delle spese di
energia elettrica e di gas metano sostenute dal Comune, a seguito di apposita convenzione in
essere con validita fino al 22/12/2021 quantificate in approssimative € 200.000,00.

- risorse derivante da contratti di sponsorizzazione di attivitad sportive, culturaii e turistiche per
limporto di € 30.000,00.

2.2.2.5 — Altre considerazioni e vincoli.

H trend delle risorse negli ultimi anni sottolinea una situazione di particolare criticita, dovendo
sopperire ai continui tagli dei trasferimenti statali e riduzione delle risorse degli alti enti pubblici,
mediante una sempre piu pressante pressione fiscale a livello locale al fine di garantire gii equilibri
di bilancio e i servizi essenziali.

Le entraie extratributarie derivano principalmente da proventi da servizi pubblici e a domanda individuale
(rette, tariffe canoni, affitti, sponsorizzazioni, ecc.) e da proventi patrimoniali. Si tratta di proventi non aventi
quindi natura di tributo o di contributo da altri enti, ma di corrispettivo dei servizi resi e di utilizzo dei beni
(servizi acquedotto, fognatura, trasporto di alunni, impianti sportivi, illuminazione votiva, affitto di fabbricati,
concessioni di beni demaniali ecc.).

l.a previsione per I'anno 2014 & complessivamente di € 693.078,00 come da tabella sottostante, mentre per
Panno 2015 & di € 703.990,00 e per I'anno 2016 & di € 713.790,00
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2.2.3.2 - Analisi quali-quantitative degli utenti destinatari dei servizi e dimostrazione dei proventi
iscritti per le principali risorse in rapporto alle tariffe.

Il provento derivanie dal servizio acquedotto, gestito attualmente ancaora in economia, &’ previsto
in un ammontare di € 78.000,00 garantito da un’utenza di circa 940 di cui n. 1 utenza industriale
(Roquette talia SpA}), per I'anno in corso, con una copertura nella misura del 72,00% della spesa
per il servizio. mentre si prevede un aumento delle tariffe per gli anni 2015 - 2016

Il servizio fognatura gestito in economia, comporta per il triennio un getiito di € 150.000,00 di cui €
90.000,00 per scarichi di acque reflue da n. 1 utenza industriale.

Per quanto concerne il servizio di illuminazione votiva, gestito in amministrazione diretta, il gettito
preventivato e di € 7.800,00 per n. 470 utenze.

| servizi di fognatura e di illuminazione voliva sono servizi attivi in quanto non assorbiti
compietamente dai relativi costi.

2.2.3.3 - Dimostrazione dei proventi dei beni delente iscritti in rapporto all'entita dei beni ed ai
canoni applicati per I'uso di terzi, con particolare riguardo al patrimonio disponibile.

E' previste nel bilancio 2014 e 2015, la risorsa di € 12.395,00 a titolo di canone di locazione
dellimmobile adibito a Caserma dei carabinieri il cui contratto in essere & in vigore fino ai
10/06/2014.
Salvo ulteriori chiarimenti in merito, il suddetto canone subira la riduzione del 15%, ai sensi della
L. 1352012, giusta la comunicazione della Prefettura di Alessandria n. 17210-12/2013 SCGF del
29.07.2013.

2.2.3.4 - Altre considerazioni e vincoli.

Le tariffe relative ai suddetti servizi sono rimaste invariate rispetto ai precedenti anni.

I contributi e i trasferimenti di cui al titofo |V dell'entrata, sono destinati al finanziamento della spesa in conto
capilale ed ammontano per I'anno 2014 a complessivi € 35.860,00 come riportati nella sottostante tabella
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2.2.4.2 - lllustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell'arco del triennio.

Per il triennic 2014 - 2016 l'unico cespite previsto riguarda il Contributo dello Stato per
investimento dellimporto di € 4.900,00

2.2.3.4 - Altre considerazioni e illustrazioni.
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2.2.5.2 - Relazioni tra proventi di oneri iscritti e |'attuabilitd degli strumenti urbanistici vigenti.

Gli oneri di urbanizzazione derivano dall'attuazione di interventi di trasformazione del territorio per
i quali viene sempre accertata la conformita e coerenza con gli strumenti urbanistici vigenti

La previsione per 'anno 2014 relativa agli introiti delle concessioni edilizie, & pari ad € 20.000,00
effettuata tenendo conto delle richieste pervenute di ritascio di permessi di costruire e delle
possibili ipotesi di sviluppo della gestione del territorio in conformita al PRGC.

Il trend di tale risorsa & in continuo decremento a causa della crisi economica che attanaglia it
paese.

Per gli anni 2015 e 2016 Ia relativa previsione & di € 30.000,00 nella speranza che ledilizia possa
avere un rilancio.

2.2.5.3 - Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio: entita ed opportunita.

Non ¢i sono previsioni in corso di esecuzione di opere di urbanizzazione a scomputo dei relativi
aneri, :

2.2.5.4 - individuazione della quota dei proventi da destinare a manutenzione ordinaria del
patrimonio e motivazione delle scelte.

L'art. 2, comma 8 della 244/2007, come da ultimo modificata dall'art. 10, comma 4 ter del D.1..
35/2013 convertito con legge 65/2013 ha reiterato per gli anni 2013 e 2014, la possibilita
dell'utilizzo di una quota non superiore al 50% per finanziare spese correnti e per il 25% spese di
manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale, e per la restante parte
per realizzare opere di urbanizzazione primarie e secondarie.

Per I'anno in corso, essendo il pareggio del bilancio garantito con le manovre fiscali operate, &
stato possibile destinar la relativa risorsa di € 20.000,00, relativa agli OO.UU., anche in
considerazione dell'esiguita della stessa, alle sole in conto capitale, purtroppo limitate alla socla
manutenzione straordinaria.

Per gli anni 2015 e 2016 la relativa previsione inserita nelf bilancic pluriennale & di € 30.000,00.

2.2.5.5 - Altre considerazioni e vincoli.

Le destinazioni delle rispettive risorse per Oneri di Urbanizzazione primaria e secondarta, sono
finalizzate, nell'arco del triennio 2014-2016, ai seguenti investimenti:

ANNO 2014
15.000,00 - manutenzione straordinaria del patrimonio
5.000,00 - manutenzione straordinaria acquedotto

My h

ANNO 2015
€ 25.000,00 - manutenzione straordinaria del patrimonio
€ 5.000,00 - manutenzione straordinaria acquedotto

ANNO 2065
25.000,00 - manutenzione straordinaria del patrimonio
5.000,00 - manutenzione straordinaria acquedotto

fy (th
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2.2.6.2 - Valutazione suil'entita del ricorso al credito e sulle forme di indebitamento a mezzo di
utilizzo di risparmio pubblico o privato.

Le regole che disciplinano il limite dell"assunzione di mutui sono contenute nelart. 204, del D Igs.
267/2000, che ha subito nel corso numerose modifiche {comma modificato dall'art. 1, comma
698, legge n. 296 del 2006, poi dall'art. 8, comma 1, iegge n. 183 del 2011, poi dall'art. 11-bis,
comma 1, legge n. 99 del 2013, poi dall'art. 1, comma 735, legge n. 147 del 2013).

L'art. 1, comma 735, va infatti a modificare il limite di indebitamento di cui all'art. 204 del TUEL, il
cui mancato rispetto preciude la possibilita di contrarre nuovi prestiti, aumentandolo al'8% per le
annualita 2012 e successive. Limite fissato nella misura dell's e nel 6% per le annualita 2013 e
2014 (D.L. 28/06/2013, n. 76).

H Comune di Cassano Spinola risulta aver superato il suddetto limite del’'8%, Ia cui percentuale &
del 8,548%, situazione evidenziata dalla Corte dei Conti con deliberazione n. 357 del 21.11.2012.
Detto superamento &, comunque, risalente al periodo precedente allintroduzione dei limiti imposti
dalla legge 183/2011 (all'8%, al 6% e al 4%, per le annualita 2012-2014), in cui la carenza di
risorse proprie, di parte investimento (alienazioni di beni, concessioni edilizie, avanzo di
amministrazione) e di finanziamenti concessi da terzi (contributi in conto capitale} non sufficienti a
finanziare il piano degli investimenti del Comune, ha reso necessario, il ricorso all'accensione di
prestiti, unico mezzo per poter fronteggiare le improcrastinabili esigenze.

Purtroppo nonostante 'impegno deft Amministrazione Comunate a voler procedere alla riduzione
del debito attuale, per un rientro entro il limite consentito, attraverso le varie manovre fiscali
operate, da ultimo, I'applicazione della TAS| con I'aliquota del 3,3 per mille {aliquota massima di
legge} e 'aumento dell’addizionale IRPEF comunale dallo 0,6 allo 0 8 per cento, cio al momento
non & stato possibile, in quanto le relative risorse sono appena sufficienti a fronteggiare i tagli dei
trasferimenti e i prelievi delle risorse proprie operati dallo Stato, oltre fa mancata realizzazione
delle risorse proprie, a causa dell'aumento della condizione di poverta dei contribuenti e quindi a
garantire un minimo di manutenzione straordinaria del patrimonio, per la conservazione del buono
stato dello stesso e assicurare il livello quali-quantitativo dei servizi. Compite sempre pill arduo e
tanta delusione non potendo, gia da qualche anno, fare alcun tipo di intervento di un certo rilievo
ed alcuna opera pubblica.

Al fine del rientro entro limiti vigenti I'indebitamento gia con il bilancic 2013 era stato previsto un
fondo di 58.000,00 finalizzato all’estinzione anticipata di mutui. Purtroppo per le motivazioni di cui
sopra, e per subentrati interventi eccezionali e urgenti, I'obiettivo non & stato raggiunto e non é
possibile al momento fare alcun tipo di programmazione.

2.2.6.3 - Dimostrazione del rispetto del tasso di delegabilita dei cespiti di entrata e valutazione
sullimpatto degli oneri di ammortamento sulle spese correnti comprese nella
programmazione triennale.

L'incidenza degli oneri di ammortamento sulle spese correnti e' del 9,31% per il 2014 ~ 8,40% per
il 2015 — 8,38% peril 2016.

L'incidenza degli oneri di ammortamento sulle entrate correnti e del 8,29% per i 2014 — 7,66%
peril 2015 - 7,32% per il 2016.

2.2.6.4 - Altre considerazioni e vincoli.




%0 00°08+'8LZ’L 0009k 2T L 00'00E 8681 00'90E'868" | 00°0 00’0 VL6 .
%0 00'09r 8421 00'09r BT L 00'00€'868’L  00'90£'868'1 00'0 600 - esSE Ip IUoIZEG D)UY
%0 0a'o 00'0 00'0 00't 00'0 00'0 HPSID |p BUOISSOSIY
L 9 G ¥ £ [4 L
{ezualadwod {ezusadwon
109 elje S|BNUUE OPUE|q IP 1y LUEp2008) Z10Z | 1P N'WENSD2E) | L0E 31vdINT
£ i |8p suoIsIABId 0%J0D W) 01Z10)953 ouug QIZRIasg CUUR GIZIRIBST

olyedsil ¥ '|02 E||2p
0ILSWEIS0IS %,

OAISSB2ONE OULE 7

DAISSII0NS OUUE ,|

srevusaun)d suaizewwelboly

0211015 pual]

BSSED Ip IuoizedIDijue @ P30 Ip SUOISS0SIY - /22

1'Lee




2.2.7.2 - Dimostrazione del rispetto dei limiti del ricorse alla anticipazione di tesoreria.

Ai sensi dell'art. 222 del TUEL, approvato con D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, in ordine ai limit
massimi di ammissibilita delle anticipazioni di tesoreria, I'anticipazione & ammessa nell'importo
massimo pari ai tre dodicesimi delle entrate accertate nel rendiconto del penultimo anno
precedente, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bitancio, per un periodo di mesi dodici, anche
se ['utilizzo risultera inferiore; le entrate afferenti i primi tre titoli di entrata corrente del bilancio
accertate con il conto consuntivo anno 2012 assommano ad € 1.728.767.21 e pertanto il limite
dell'anticipazione & di € 432.191,80.

2.2.7.3 - Altre considerazioni e vincoli.

Il ricorso anticipazione di tesoreria costituisce un’operazione di natura finanziaria finalizzata
allacquisizione di disponibilitd liquide con cui far frante a eventuali carenze di iiquidita
potenzialmente dovute a sfasamenti nella dinamica delle entrate e delle uscite dell'ente.

La frequente carenza di liquidita di cassa, per i ritardi nell'erogazione dei trasferimenti e nella
riscossione delle entrate comunali in conseguenza dei ritardi con cui vengono approvati i bilanci
negli ultimi anni, in conseguenza tindeterminatezza delle spettanze dei Comuni & della normativa
in materia di tributi che modifica ogni anno l'intero assetto organizzativo con conseguenti impatti
negativi, ha comportato per il Comune di Cassano Spinola al reiterato e ricorrente ricorso
all'anticipazione di tesoreria, con costante crescita dal 2010 ad oggi, come evidenziato dalla
stressa Corte dei Conti, con il rischio di uno squilibrio finanziario.

Il registrato trend in aumento del ricorso all'anticipazione, rende indispensabile attivarsi per
un'accelerazione dei processi di riscossione, sia ordinaria che coattiva, delle entrate e una verifica

dei corrispettivi dei servizi, oltre che ad una riduzione della spesa ed eventuali ulteriori manovre
finanziarie




RISPETTO DEL PATTO DI STABILITA’

It Comune di Cassano Spinola, dal 1.01.2013 & soggetto alle regote del patto di stabilitd interno, ai sensi del
comma 1 dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183 (Legge di stabilita 2012), successivamente
pitl volte modificato ed integrato, da ultimo, dalf'articolo 1, commi 532-540, Legge 14/2013 (legge di stabilita
per il 2014), che prevede che, ai fini della tutela dellunitd economica della Repubblica, i Comuni con
pepolazione superiore a 1,000 abitanti, concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.
La legge di stabilita per il 2014 interviene modificando lievemente la disciplina del patto di stabilita interno per
il 2014-2016, lasciando inalterato la struttura del patto di stabilita interno.
I meccanismi di caleolo degli obiettivi di saldo {definiti dai commi da 2 a 4-ter e il comma & dell'articolo 31
della legge n. 183 del 2011) sono ancorati alla capacita di spesa di ciascun ente locale, corrispondente al
livello di spesa corrente mediamente sostenuto in un triennio.
A seguito degli aggiornamenti apportati dal comma 532 della legge di stabilita per il 2014, per ciascuno degli
anni dal 2014 al 2017, I'obiettivo di saldo viene determinato, per ciascun ente, applicando alla spesa
corrente ia media sostenuta nel triennio 2009-2011, come desunta dai certificatt di conto consuntivo,
determinate percentuali, fissate nella seguente misura: per i Comuni con popolazione superiore a 1.000
abitanti (articolo 31, comma 2, legge n. 183/2011, come modificato dall'articolo 1, comma 532, legge n.
147/2013):

14,07% per gli anni 2014 e 2015 e 14,62% per gli anni 2016 e 2017.

Aj fini del concorsa al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti sono tenuti a conseguire, in ciascuno
degli anni, un obiettivo di saldo finanziario di competenza mista, calcolato quale differenza tra entrate finali &
spese finali, al netto delle entrate derivanti dafla riscossione di crediti e delle spese derivanti dalla
concessione di crediti, non inferiore al valore individuato in base al suddetto meccanismo. i criterio di
competenza mista comporta che le enirate e le uscite di parte corrente si considerano in termini di
competenza giuridica (accertamenti e impegni) e quelle in conto capitale si considerano invece in termini di
cassa {incassi e pagamenti}). Quindi il patto di stabilita lascia liberi i pagamenti di spesa corrente, in quanto la
cassa & soggetta a restrizioni esclusivamente per la parte in conto capitale. La circolare esplicativa del
Ministero ¢ell’'economia n. 6 del febbraio 2014, ribadisce che tra le operazioni finali non sono da considerare
ne 'avanze (o disavanze) di amministrazione né il fondo (o deficit) di cassa. Infatti Iinserimento nell'ambito
del saldo del paito di stabilita interno delVavanzo di amministrazione non & consentito in quanto, in base alle
regole europee della competenza economica, gli avanzi di amministrazione che si sono realizzati in esercizi
precedenti non sono conteggiati ai fini dellindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche, al contrario
delle correlate spese effettuate nell'anno di riferimento. recata dall’articolo 31 delia legge 12 novembre 2011,
n. 183

Le modalita di calcolo dell'obiettive di saldo finanziario, espresso in termini di competenza mista, attribuito a
ciascun ente locale assoggettato alla disciplina del paito di stabilita interno sono definite dai commi da 2 a 4-
ier e il comma 6 dell'articolo 31 della legge n. 183 del 2011.

Per il Comune di Cassano Spinola I'obiettivo e passato da € 105.427,00 del 2013 ad € 229.637,00 per il
2014 e 2015 ed € 238.613,00 per il 2016.

Per il triennio 2014-2016 il Comune di Cassano Spinola prevede di rispettare i saldi - obiettivo come
risulta dal presente prospetto:




VERIFICA DELLA COERENZA DEL BILANCIO CON IL PATTO

DESCRIZIONE Rif. Bil. 2014 2015 2016
ENTRATE CORRENTI Tit. I-1E-I1 € 1.918.756,00 £ 1.937.640,00 € 1.957.640,00
SPESE CORRENT! Tit, | € 1.716.170,00 € 1.712.880,00 € 1.716.520,00

SALDO PARTE CORRENTE | € 202.586,00 € 224.760,00 € 241.120,00
INCASS! Tit. IV €  113.440,00 € 46.000,00 €  38.000,00
Poste escluse £ £ £
INCASSI NETTI € 113.440,00 €  46.000,00 € 38.000,00
PAGAMENTI Tit. Il € 83.942,00 € 35.570,00 €  35.000,00
Poste escluse £ - € - £ -
PAGAMENTI NETTI € 83.942,00 € 35.570,00 €  35.000,00
SALDO PARTE INVESTIMENTI | € 29.498,00 € 10.430,00 3 3.000,00
SALDO COMPETENZA MISTA
PREVISTO € 232.084,00 €  235.190,00 € 244.120,00
SALDO OBIETTIVO € 229.637,00 £ 229.637,00 € 238.613,00

DIFFERENZA

(se la differenza e positiva l'importo risultante rappresenta il margine per dare corso a nuovi pagamenti
ulteriori rispetto a quelli gia previsti)




SEZIONE 3

PROGRAMMI E PROGETTI



3.1 - Considerazioni generali e motivata dimostrazione delle variazioni rispetto all'esercizio
precedente.

La redazione della relazione previsionale e programmatica comporta, tra l'altro, lindividuazione dei
programmi e dei progetti. Il programma rappresenta un complesso coordinato di attivita, di opere e di
interventi da realizzare in via diretta o indiretta, utilizzando risorse umane, finanziarie e strumentali. per il
raggiungimento di un fine prestabilito, nel piu vasto piano generale di sviluppo dell’'ente”.

I programmi amministrativi relativi & triennio 2014-2016, costituiscono in targa misura la prosecuzione della
programmazione del precedente triennio, con gli opportuni adeguamenti sulla base delle nuove esigenze
organizzative e dei mutamenti normativi

L'attuazione dei programmi & demandata alla struttura comunale, attraverso il persequimento degli obiettivi
strategici ed operativi-gestionali, in relazione agli indirizzi politici contenuti nella presente relazione e negli
ambiti degli stanziamenti di bilancio.

La difficile realtd finanziaria, economica e sociale dei piccoli Comuni, cui ¢i si deve confrontare sempre piu,
rende la programmazione sempre pil ardua e pit deludente perché si riesce a fare sempre menao.

Gli sforzi dell'ente sono sempre stati indirizzati, in questi anni difficili, di profonda crisi economico-finanziaria,
alla razionalizzazione dell'attivita svolta, anche attraverso accordi e collaborazioni con altri enti, al fine di
garantire ['efficacia, l'efficienza e 'economicita della stessa.

Lavorare nella direzione dell'efficacia, dell'efficienza e della trasparenza significa mettere mano alle risorse e
allorganizzazione dell’ Amministrazione rendendola una struttura snella e performante, capace di affrontare le
sfide che provengono dall'esterno, risolvere le criticita e i problemi e raccogliere le professionalita, le
competenze e le opportunita per trasformarle in risorse a favore dei progetti e dei programmi,

3.2 Obiettivi degli organismi dell'ente.

Alla luce d¢i quanto sopra, gli obiettivi dell'ente sono la continuita e lo sviluppo delle scelte strategiche operate
negli anni precedenti sulla base delle nuove esigenze della cittadinanza, delle nuove disposizioni normative,
finalizzati a:

- migliorare la comunicazione, trasparenza e legalithd dell'attivita amministrativa, attraverso una maggiore
informazione, partecipazione e controllo della cittadinanza. La vicinanza della Pubblica Amministrazione alla
propria comunita di riferimento € un tema molto attuale ¢ pone un quesito pressante per chi governa la cosa
pubblica: come cambiare la percezione che i cittadini hanno della P.A. e come colmare una distanza che
troppo spesso e considerata inevitabile e congenita rafforzando la politica di ascolto attraverso
un‘accelerazione dei tempi di risposta e informazione diretta;

- salvaguardare il mantenimento delia qualita dei servizi @ la manutenzione del patrimonio e infrastrutture
attraverso anche a fronte di minori risorse, attraverso la razionalizzazione della spesa, per ridurre gli sprechi e
ottenere economie di scala, e ottimizzando la gestione delle entrate, attraverso costante monitoraggio delle
riscossioni e sollecito delle posizioni morose con accelerazione dei tempi per la riscossione coattiva, per
arginare il fenomeno dell'evasione fiscale per un principio di equita e per il contenimento della pressione
fiscale;

- portare a compimento il riordine, in itinere, della gestione in forma associata delle funzioni e servizi,
attraverso il completamento del processo di associazionismo obbligatoric tra | Comuni con meng di 5.000
abitanti, alla fuce del nuovo quadra normativo. che prevede la costituzione di Unioni di Comuni con non meno
di 10.000 abitanti, salve deroga da parte della Regione a cui compete l'individuazione degli ambiti ottimali;

- perseguire di tutte le forme di attivazione di fonti di finanziamento, finalizzate sia alla realizzazione degli
investimenti, sia al potenziamento ed al miglioramento dei servizi affidati.

Detti obiettivi sono rappresentati dai programmi di seguito riportati che a loro volta si articolane in
progetti/obiettivi strategici o di sviluppo e obiettivi e ordinari o di gestione corrente individuati nel Piqno delle
risorse e degli obiettivi predisposto, che sara approvato dalla Giunta comunale dopo 'approvazione del
hilancio.
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3.4 - PROGRAMMA AREA ECONOMICA FINANZIARIA

MIGLIORAMENTO DELLA GESTIONE CONTABILE NEL RISPETTO SOPRATTUTTO DELLE REGOLE
PREVISTE DI CUI AL T.U. ENTI] LOCALI APPROVATO CON D.L.GS. 267/2000 E DEL REGOLAMENTO
COMUNALE DI CONTABILITA’, TENUTO CONTO DELLE IRREGOLARITA' SOTTOLINEATE DALLA
CORTE DEI CONTI SEZIONE DI CONTROLLO DI TORINO - RECUPERO CREDITI NON RISCOSS! —
APPRONTAMENTO RUOLI TRIBUTI NEI TERMINI PREVISTI DAGLI APPOSITI REGOLAMENTI —
ACCERTAMENTO TARSU — AGGIORNAMENTO INVENTARI - RISPETTC TEMPI DEl PAGAMENT] ~
INFORMATIZZAZIONE SERVIZIO CONCESSIONI CIMITERIALI PER CONTROLLO SCADENZE E
RISPETTO ADEMPIMENTI

EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA SARANNO SVILUFPPATI IN SEDE DI REDAZIONE PEG

RESPONSABILE SiG. CAMPI RAG. ANDREA

IN UNA SITUAZIONE DI LIMITATE RISORSE FINANZIARIE CHE INDUCE DI FREQUENTE AL RICORSO
ALL'ANTICIPAZIONE DI TESORERIA, E' IMPORTANTE GARANTIRE UNA MAGGIORE EFFICIENZA
ADOPERANDOCS| PER REALIZZARE GLI INCASSI NEI TEMPI BREV! E COMUNQUE NEL RISPETTO
DE! TEMPI REGOLAMENTARI, CONTRATTUALI, ECC.

3.4.3 — Finalita da conseguire RAGGIUNGIMENTO DEGL! OBIETTIVI ASSEGNATI IN PARTICOLARE
EFFICIENTE GESTIONE E CONTROLLO DELLE ENTRATE, GARANTENDQ IL RECUPERO -
ASSISTENZA AGLIUTENTI ~ RISPETTO DEI TEMPI DI PAGAMENTO
34 3 = INVESTM OO,
3.4.3.2 — Erogazione di servizio di consumo - ISTRUTTORIA E ACCENSIONE MUTUI —

GESTIONE CONTABILITA’ — GESTIONE TRIBUTI COMUNALI
3833

OVE SI RENDA NECESSARIO Cl Sl PUO' AVVALERE DI COLLABORAZIONI ESTERNE QPPURE
ESTERNALIZZARE | SERVIZI MEDIANTE APPALTC A DITTE SPECIALIZZATE




3.4 - PROGRAMMA AREA TECNICA

REALIZZAZIONE LAVORI PUBBLICI NEI TEMPI| RICHIEST!I E NEL RISPETTO DELLE PRIORITA' —
ADEGUAMENTO DEGLI IMMOBILI COMUNALI ALLE NORME SULLA SICUREZZA ANTINCENDIO -
EFFICIENTE MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE E MOBILIARE E INFRASTRUTTURE
NEI LIMITI DELLE RISORSE FINANZIARIE

EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA SARANNO SVILUPPAT! IN SEDE DI REDAZIONE PEG

RESPONSABILE SIG. TOFALO ARCH. GIACOMO

3.4.1 — Descrizione del Programma AREA TECNICA

- OTTIMIZZAZIONE GESTIONE PERSONALE TECNICO MANUTENTIVO E SOVRINTENDERE
ALLUATTIVITA” FORMATIVA DELLO STESSO MEDIANTE PREDISPOSIZIONE DI UN PIANO DI
FORMAZIONE Al FINI D] UN'ADEGUATA PROFESSIONALITA'

- OTTIMIZZAZIONE RAPPORTI CON L'UTENZA ATTRAVERSO LINFORMAZIONE E LA
SEMPLIFICAZIONE DEI PROCEDIMENT! E RIDUZIONE TEMP{ DI RILASCIO DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI
ADEGUAMENTC E POTENZIAMENTO RETE INFORMATIZZATA ALLE NUOVE FUNZIONI E
DISCIPLINA LEGISLATIVA

3.4.3 — Finalitda da conseguire OTTIMIZZAZIONE DEI SERVIZI E ATTIVITA' DI COMPETENZA E
PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI ASSEGNAT]
3.4.3.1 — Investimento ESECUZIONE OPERE PUBBLICHE
3.4.3.2 — Erogazione di servizio di consumo MANUTENZIONE ORDINARIA DEL
PATRIMONIO - FUNZIONAMENTO SERVIZI COMUNALI (ACQUEDOTTO, STRADE,
ILLUMINAZIONE, CIMITERO, FOGNATURE) - MANUTENZIONE IMPIANTI
3 4.3




3.4 - PROGRAMMA AREA AMMINISTRATIVA

ADEGUAMENTO DEI REGOLAMENT| COMUNALI ALLA NORMATIVA VIGENTE — RIDUZ!ONE DEI
TEMPI PER RILASCIO AUTORIZZAZIONI, PERMESS!, LICENZE NE| VARI SETTCRI DI COMPETENZA —
SICUREZZA E VIGILANZA — RIORDINO DEL MERCATO SETTIMANALE PER EVENTUALE
POTENZIAMENTO E REGOLARIZZAZIONE AUTORIZZAZIONI

EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA SARANNO SVILUPPATI IN SEDE DI REDAZIONE PEG

RESPONSABILE SIG.RA LA PEPA DR.SSA DOMENICA

3.4.1 — Descrizione del Programma AREA AMMINISTRATIVA

- ADEGUAMENTO REGOLAMENT!I ALLE DISPOSIZIONI NORMATIVE E ALLE ESIGENZE DEL
COMUNE AL FINE DI MAGGIORE RISPONDENZA E SEMPLIFICAZIONE

- QTTIMIZZAZIONE GESTIONE PERSONALE PER GARANTIRE MAGGIORE EFFICIENZA DEI
SERVIZI E SOVRINTENDERE ALLA FORMAZIONE PREDISPONENDO ADEGUATI PIANI
FORMATIVI
OPPORTUNA INFORMAZIONE Al CITTADINI DELLE INNOVAZIONI IN MATERIA DI SERVIZI
COMUNALI, ATTIVITA' E TRIBUTI PER RENDERLI MAGGIORMENTE FRUIBILI MEDIANTE
PROGRAMMAZIONE Gl ATTIVITA’ DI COMUNICAZIONE

- POTENZIAMENTO VIGILANZA SUL TERRITORIO

-  REGOLARIZZAZIONE PASSI CARRAI

- ATTIVITA’ DI CONTROLLO INTERNO SULLA GESTIONE IN MODC DA GARANTIRE | RISULTATI
SPERATI

3.4.3 ~ Finalita da conseguire OTTIMIZZAZIONE DE{ SERVIZI E ATTIVITA’ DI COMPETENZA E
PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI ASSEGNATI,
3431 - Investimento ...
3.4.3.2 — Erogazione di servizio di consumo GESTIONE SERVIZI AMMINISTRATIVI -
EROGAZIONE CONTRIBUTI
34,33
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3.7 - DESCRIZIONE DEL PROGETTON° 1 DI CUiI AL PROGRANMMA
AREA ECONOMICA AMMINISTRATIVA
RESPONSABILE SIG. CAMPI RAG. ANDREA

3.7.1 — Finalitd da consegquire :

3.7.3 — Risorse umane da impiegare
3.7.1.1 Investimento

1

EVENTUALI PROGETT! NEL PROGRAMMA
SARANNO SVILUPPATI IN SEDE DI
REDAZIONE PEG

3.7.1.2 - Erogazione di servizi di consumo

EVENTUAL! PROGETTI NEL PROGRAMMA
SARANNO SVILUPPATI IN SEDE DI
REDAZIONE PEG




3.7 - DESCRIZIONE DEL PROGETTO N° 1 DI CUIl AlL. PROGRAMMA
AREA TECNICA |
RESPONSABILE SIG. TOFALO ARCH. GIACOMO

3.7.1 - Finalita da conseguire :

3.7.3 — Risorse umane da impiegare
3.7.1.1 investimento

4

EVENTUALI PROGETT! NEL PROGRAMMA
SARANNO SVILUPPATI IN SEDE DI
REDAZIONE PEG

3.7.1.2 — Erogazione di servizi di consumo

EVENTUALI PROGETT! NEL PROGRAMMA
SARANNO SVILUPPATI IN SEDE DI
REDAZIONE PEG




3.7 — DESCRIZIONE DEL PROGETTO N° 1

DI CUI AL PROGRAMMA

AREA AMMINISTRATIVA
RESPONSABILE SIG. RA LA PEPA DR.SSA DOMENICA

3.7.1 — Finalita da conseguire .
3.7.1.1 Investimento

3.7.3 — Risorse umane da impiegare

4

EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA
SARANNO SVILUPPATI IN SEDE DI
REDAZIONE PEG

3.7.1.2 — Erogarione di servizi di consumo

EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA
SARANNO SVILUPPATI IN SEDE DI
REDAZIONE PEG
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SEZIONE 4

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
DELIBERATI NEGLI ANNI PRECEDENTI E
CONSIDERAZIONI SULLO STATO DI
ATTUAZIONE
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4.1 - ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGLI ANNI
PRECEDENTI E NON REALIZZATE (IN TUTTO O IN PARTE)

Descrizione Codice Anno Importo Fonti di
(oggetto dell'opera) | funzione e impegho (in euro) finanziamento
servizio fondi (descrizione
estremi)
Totale (ia liquidato

LAVORI RISANAMENTO | 09.04 2010 161.000,00| 139.572,46 | MUTUO CASSA
IGIENICC  SANITARIO DD.PP.
LOC. GUACCIORNA CONTR. REG.LE
ACQUISIZIONE 01.05 201 14.000,00
TERRENO AREA
MOTOCROSS

4.2 — Considerazioni sullo stato di attuazione dei programmi (1)

(1) Indicare anche Accordi di programma, Patti Territoriali, ecc.

N
-3




SEZIONE 5

RILEVAZIONE PER IL CONSOLIDAMENTO DEI
CONTI PUBBLICI
(Art. 12, comma 8, D. L.vo 77/1995)

33
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SEZIONE 6

CONSIDERAZIONI FINALI SULLA COERENZA
DEI PROGRAMMI RISPETTO Al PIANI
REGIONALI DI SVILUPPO, AT PIANI REGIONALI
DI SETTORE, AGLI ATTI PROGRAMMATICI
DELLA REGIONE

L'attivita amministrativa viene svolta in coerenza con i piani regionali di sviluppo, di settore
e agli atti programmatici della Regione
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CONSIDERAZIONI FINALI

A conclusione di quanto premesso e fitustrato in precedenza, viene ribadito che le condizioni di equilibric dei
conti comunali e l'applicazione del cosiddetto "PATTO DI STABILITA" impongono di dire chiaramente che |l
grado di autonomia di un'amministrazione comunale & ormai ridotta al lumicino e la speranza dell'avvento di
un vero federalismo, anche per la finanza locale, & ormai passata. Pertanto gli obiettivi d'investimento
possono essere esclusivamente quelli indispensabili per il mantenimento di servizi decorosi e funzionali per i
Cittadini. D'altra parte, in un periocdo di seria difficoltd economica, accompagnata da una situazione critica
della finanza locale, un ruolo fondamentale deve essere assegnato al Comune nel sostegno dell'economia
locale e cid & sicuramente pil difficile se il grado di autonomia si riduce e la conoscenza del territorio e delle
sue peculiarita ¢ sacrificata da politiche spesso orientate all'attenzione dei soli Enti piu grandi. Occorre
coniugare I'assunto del "piccolo € bello” con "piccolo @ solidale, & sostenibile, & disinteressato, & rispettoso
degli altri, & attento ai giovani ed agli anziani, & prospettico al futuro dei nostri figli" & saper anche mitigare
quel campanilismo estremo che fa perdere di vista le dimensioni dei problemi e le rare opportunita che si
presentano. Sicuramente il corretto uso del territorio, senza utopie o pretese involuzioni che neanche le
future generazioni comprenderebbero, pud essere il motore delle iniziative di sostegno all'economia del
Comune. Lo sviluppo dove possibile, la valorizzazione e la salvaguardia dove necessario e utile. In tale
contesto, lo sforzo nel mantenere la pit bassa imposizione va coniugato con la riorganizzazione della
macchina comunate & con il recupero dell'evasione che pochi commettono a danno di tutta la collettivita
ricordando che “paghiamo tutti per pagare dimeno”, € un principio morale che, attraverso l'equita, permette di
oftenere maggiori risorse. Infatti mai come oggi ogni risorsa deve essere destinata ad alleviare le difficolta
per |e famiglie & per le fasce di popolazione piu debofi e a ridurre il carico fiscale che grava sulle une come
sulle altre. L'Amministrazione precedente, del Sindaco Alliano Giovanni, con la rivitalizzazione del tessuto
urbanistico, ha permesso sia di salvaguardare il calo delta popolazione che di disporre di nuove risorse che
sono state destinate interamente alla cura del Paese. Oggi, con la crisi che sta opprimendo la nostra
economia, it corretto utilizzo delie risorse, coinvolgendo tutti i Cittadini sulle scelte che impongono l'uso della
leva fiscale, deve essere linea guida della futura Amministrazione. Le difficolta affrontate in questi anni dalla
precedente Amministrazione comunale per mantenere e rafforzare i servizi pubblici, e investire sul futuro del
nostro paese,. & affrontate anche dalle nostre famiglie e dalle nostre imprese, non sono finite, anzi richiedono
un rinnovato impegno. Oggi i Comuni si trovano a dover affrontare la difficilissima sfida non solo di tentare di
garantire gli stessi servizi di anni addietro con molte risorse in meno ma anche di mettere in moto quelle
azioni di ripresa e di speranza che vengeno a gran voce richieste dai cittadini. Le difficolta di tale sfida si
potranno superare, entro le possibilita dell’'ente, con un rinnovato spirito di comunita. Comunita solidale é ta
parcla chiave per costruire insieme il Comune di Cassano Spinota di domani. | compito di questa
Amministrazione &, quindi, far incontrare idee, persone, bisogni, risorse e porsi a fianco dei cittadini.
Soprattutto in una fase economica e sociale come questa, in cui occorre rafforzare la rete di sostegno nei
confronti dei cittadini pit deboli, sempre pil numerosi, a causa di perdita del posto di lavoro, alta percentuale
di disococupazione, soprattuttc .nei giovani, progressiva riduzione del potere di acquisto dei salari, ormai
bloccati da anni @ inadeguati al costo della vita. Da quanto sopra, ne discende, I'impegno, il desiderio e la
volonta decisa di creare una relazione forte fra I'amministrazione pubblica e i privati (stakeholder,
associazioni, individui, imprese..} mirata a condividere, can diverse modalita, te scelte di interesse pubblico o
generale. L'esperienza degli anni passati con la ROQUETTE ITALIA SpA, ha dato significativi risultati per
l'ente e la collettivita consentendo la realizzazione di opere pubbliche che diversamente non si sarebbero
potute realizzare e consentendo, attraverso la corresponsione di contributi, un forte sostegno alle
associazioni sportive, culturali, turistiche presenti sul territorio. Con tutte le difficolta che ha presentato la
costruzione del bilancio 2014 e bilancio pluriennale, dovuto oltre che ai tagli dei trasferimenti, alle continua
evoluzione della normativa in materia di finanza locale, ai ritardi e poca certezza della determinazione delle
spettanze dei Comuni e dei tagli da operare, con conguagli anche nel successivo anno con grandi
ripercussioni negative sugli equilibri di bilancio a consuntivo, il pareggio del bilancio € stato garantito,
applicando il nuovo tributo infrodotto dalla legge di stabilita, che per 'anno 2014 e rappresentata dalla TASl e
lincremento di due punti dal 6.all'8 per mille I'addizionale IRPEF comunale, lasciando invariata ogni altra
aliquota, corrispettivo, tariffa e gratuita di servizi, come per i precedenti anni, ottenendo una maggiore
entrata di parte corrente destinata a spese di investimento. Alla luce di quanto anticipato, in sede di
valutazione delle entrate, si pud affermare che le risorse disponibili, consentone poco margine di
discrezionalita, sono per lo pil obbligate e destinate al finanziamento di servizi e funzioni consolidati ed
indispensabili. | valori contenuti neila precedenti tabeiie indicano il volume complessivo delle risorse
disponibili neltarco del triennio considerato dalla relazione revisionale programmatica.

It quadro di seguito riportatc mostra invece come gqueste risorse siano destina’;e per finapziar:e spese
correnti, interventi in conto capitale e movimenti di fondi. La tabella riportata di sequito evidenziata in sintesi
la ripartizione delle previsioni della spesa nel triennio 2014/2016:
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TITOLO ANNO 2014 ANNO 2015 ANNO 2016
1 — SPESE CORRENTI 1.716.170.00 1.712.880,00 1.716.520,00
2 — SPESE IN CONTO CAPITALE 106.000,00 120.000,00 140.000,00
3 - SPESE RIMBORSO PRESTITI 2.075.830,00 1.427.120,00 1.423.480,00
4 — SERVIZI CONTO TERZI 208.000,00 220.000,00 220.000,00
TOTALE GENERALE SPESE 4.106.000, 00 3.480.000,00 3.500.000,00

La spesa presenta le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive del 2013:

TITOLO ANNO 2013 ANNO 2014 VARIAZIONE %
1 - SPESE CORRENTI 1.908.488,00 1.716.170.00 - 10,08%
2~ 3SPESE IN CONTO CAPITALE 68.072,00 106.000,00 +55,72%
3 — SPESE RIMBORSO PRESTITI 2.033.440,00 2.075.830,00 + 2,08%
4 — SERVIZI CONTO TERZ 190.000,00 208.000,00 + 8,47%
TOTALE GENERALE SPESE 4.200.000,00 4.106.000, 00 - 2,24%

Le spese correnti, che ammontano ad € 1.716.170,00, sono destinate per:

€ 414 .470,00 per personale;

€ 286.090,00 per I'acquisto di beni di consumo e di materie prime;

€ 424.330,00 per prestazioni di servizio;
€ 3.800,00 per utilizzo di beni di terzi;

€ 357.170,00 per trasferimenti;

€ 159.810,00 per interessi passivi;

€ 36.500,00 per imposte e tasse;

€ 7.000,00 per oneri stracrdinari della gestione corrente;
€ 25.000,00 per fondo svalutazione crediti, fondo di riserva e fondo riduzione indebitamento.

Passando ad analizzare con maggior dettaglio alcune voci di spesa di maggior rilievo, si rileva che le risorse
di parte corrente sono assaorbite in prevalenza per la gestione di alcuni importanti servizi comunali:
- € 22.500,00 per trasferimenti al Consorzic Servizi alla Persona {CSP) di Novi Ligure, per la gestione

dei servizi socio-assistenziali;

- € 200.150,00 per servizio istruzione, relativamente al funzionamento delle scuole: dell'infanzia,
primaria e secondaria di 1° grado, anche mediante concorso nelle spese a carico dell'lstituto
Comprensivo, favorendo altresi, attivita integrative di musica e ludico-motorie, al trasporto degli
alunni, reso in forma gratuita e a livello intercomunale;

- €290.540,00 per servizio smaltimento rifiuti;

- € 207.290,00 per servizio acquedotio, fognatura e depurazione;

- € 86.450,00 funzionamento degli uffici.

La difficite situazione finanziaria, i forti limiti all'indebitamento e i vincoli del patto di stabilita hanno portato
hanno fatto registrare nell’ultimo triennio, una costante e progressiva contrazione delle spese di investimento,
allazzeramento delle opere pubbliche,potendo destinare le poche risorse disponibili a fronteggiare ia sola
manutenzione straordinaria delle infrastrutture e patrimonio immaobiliare dell'ente.
La mancata previsione per il friennio 2014-2016 di lavori di importo pari o superiore ad € 100.000,00
non ha comportato I’adozione del relativo Programma triennale delle OO.PP. ai sensi dell'art. 128 del

D.lgs. 163/2006 e s.m.i.

Pertanio te spese di investimento relative al triennio in esame risultano le seguenti
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ANNO 2014

+ Realizzazione tratto marciapiede Via Circonvallazione € 25.000,00
* Manutenzione straordinaria patrimonio € 55.000,00
+« Manutenzione straordinaria rete idrica € 26.000,00
ANNO 2015
»  Acquisto mobili sistemazione uffici € 6.000,00
+ Realizzazione illuminazione pubblica Via Gavazzana € 10.000,00
« Lavori ripristini stradali € 20.000,00
+ Manutenzione straordinaria patrimonio € 60.000,00
s Manutenzione straordinaria rete idrica € 24.000,00
ANNQ 2016
¢ Lavori ripristini stradali € 40.000,00
e Manutenzione straordinaria patrimonio € 70.000,00
« Manutenzione straordinaria rete idrica € 30.000,00

La spesa destinata agli investimenti, per il triennio considerato, con le poche risorse disponibili, & limitata
prevalentemente alla manutenzione straordinaria del patrimonic e delle infrastrutture e la realizzazione di un
tratto del marciapiede in via Circonvallazione per 'anno 2014.

Cassano Spinola, 1i 03/09/2014

Il Segretario Il Direttore Generale |l Responsabile della 1l responsabile del
Programmazione Servizio Finanziario

(solo per i comuni che non
hanno il Direttore generale)

Il Rappresentante Legale

Timbro
Dell'ente
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